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Invoering van de mogelijkheid de aanstelling van
raadsheren van en van advocaten-generaal bij de
Hoge Raad te wijzigen in een aanstelling in
buitengewone dienst

MEMORIE VAN TOELICHTING

In de afgelopen jaren is het probleem hoe de Hoge Raad der Nederlanden
de gewassen stroom cassatieberoepen op bevredigende wijze kan
verwerken, onderkend. Een aantal maatregelen is reeds in dat verband
getroffen; daaronder de uitbreiding van de samenstelling van de Hoge
Raad en het parket bij de Hoge Raad. De uit de functie van de Hoge Raad
- het waarborgen van de eenheid van rechtspraak — in het bijzonder met
betrekking tot de eigen jurisprudentie voortvloeiende eis van coherentie
en consistentie, stelt bij een groeiend ledental - de Raad bestaat thans uit
de president, 4 vice-presidenten en 22 raadsheren — en een toenemend
aantal beroepen, zware eisen aan de interne coordinatie binnen ons
hoogste rechtscollege. Daarom is vooral gezocht naar maatregelen die de
bevredigende afhandeling van de groeiende werklast mogelijk maken ook
zonder dat de groei van het aantal leden gelijke tred houdt met de
toenemende zakenlast. In dat verband is in overleg met de Hoge Raad het
onderhavige wetsvoorstel ontstaan.

Met de in dit ontwerp voorgestelde wetswijziging wordt beoogd de
Hoge Raad onderscheidenlijk het parket bij de Hoge Raad in staat te
stellen leden, die daartoe bereid zijn, ook na hun vervroegde uittreding of
vrijwillige pensionering incidenteel bij de werkzaamheden te betrekken.
Ten einde dit mogelijk te maken wordt voorgesteld de functies van
raadsheer en advocaat-generaal in buitengewone dienst bij de Hoge Raad
te creeren. Deze functies zullen worden vervuld door raadsheren respec-
tievelijk advocaten-generaal, die met het oog op hun leeftijd niet langer
een volledige dagtaak wensen of kunnen vervullen en om die reden
gebruik wensen te maken van de mogelijkheid van vervroegde uittreding
(VUT) of, na het bereiken van de leeftijd van 65 jaar, van pensionering op
eigen verzoek, doch die wel bereid zijn om van tijd tot tijd aan de werk-
zaamheden deel te nemen. Aan de raadsheren en advocaten-generaal in
buitengewone dienst zal — op gelijke voet met de raadsheren en advoca-
ten-generaal in gewone dienst - bij het bereiken van de volle ouderdom
van 70 jaren ontslag worden verleend.

Raadsheren en advocaten-generaal in buitengewone dienst
De groeiende werklast van de rechterlijke macht is een meer algemeen

verschijnsel. Bij andere rechterlijke colleges dan de Hoge Raad wordt
deze mede opgevangen door de inschakeling van rechters- respectievelijk
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raadsheren-plaatsvervanger. De wet voorziet niet in de mogelijkheid om
ook bij de Hoge Raad raadsheren-plaatsvervanger te benoemen.

Overwogen is of hierin thans wijziging zou moet worden gebracht. Bij
andere gerechten biedt dit de mogelijkheid om te verwezenlijken wat
thans met dit wetsontwerp voor de Hoge Raad wordt beoogd: de moge-
lijkheid om voormalige leden van die colleges na hun vervroegde uittreding
respectievelijk na hun pensionering, alsnog gedeeltelijk aan de werkzaam-
heden te doen deelnemen. Er zijn evenwel twee redenen die tegen
invoering van het plaatsvervangend lidmaatschap van de Hoge Raad
pleiten.

In de eerste plaats staat het plaatsvervangend lidmaatschap open niet
alleen voor oud-leden van de rechterlijke macht doch in beginsel ook voor
anderen. Wil, gegeven de aard van de werkzaamheden van de Hoge
Raad, de benoeming van een raadsheer in buitengewone dienst, een
optimaal rendement opleveren, dan zal de betrokkene reeds in hoge mate
bekend moeten zijn met en ingevoerd in de werkwijze en oordeelsvorming
van de Hoge Raad. Slechts van leden die reeds een zekere tijd volledig
hebben deelgenomen aan de werkzaamheden mag dit verwacht worden.
De benoeming van anderen dan oud-leden voor het vervullen van
incidentele werkzaamheden wordt door de Hoge Raad dan ook minder
gewenst geacht.

Een tweede reden die tegen invoering van het plaatsvervangend
lidmaatschap bij de Hoge Raad pleit, is gelegen in het feit dat de benoeming
daartoe beschouwd moet worden als benoeming in de zin van artikel 118
Grondwet, ook indien betrokkene tevoren reeds lid van de Hoge Raad zou
zijn, omdat dan ontslag dient plaats te vinden, gevolgd door een benoeming
tot plaatsvervanger. De bijzondere, ingevolge die bepaling voorziene
procedure voor de benoeming van leden van de Hoge Raad zou derhalve
van toepassing zijn op de benoeming van een raadsheer-plaatsvervanger.
Zeker nu het in het licht van voorgaande overwegingen niet gewenst is
om anderen dan personen met betrekking tot wie de procedure van
artikel 118 Grondwet reeds is gevolgd voor incidentele werkzaamheden
bij de Hoge Raad te benoemen, lijkt het opnieuw volgen van deze
procedure minder zinvol.

Gegeven het uitgangspunt dat de eventueel incidenteel bij de werk-
zaamheden te betrekken personen afkomstig moeten zijn uit de boezem
van de Hoge Raad zelf, en de onwenselijkheid om ten aanzien van hen de
ingevolge artikel 118 Grondwet voorgeschreven benoemingsprocedure
opnieuw te volgen, is in het onderhavige wetsontwerp gekozen voor het
openen van de mogelijkheid om op verzoek van betrokkene de aanstelling
van een zittend lid van de Hoge Raad te wijzigen in een lidmaatschap in
buitengewone dienst. Het opnieuw volgen van artikel 118, eerste lid, is bij
zo een wijziging van de aanstelling niet nodig omdat de betrokkene lid
blijft van de Hoge Raad. Hoewel met betrekking tot de leden van het
parket bij de Hoge Raad het bezwaar gelegen in de noodzaak om bij de
benoeming van plaatsvervangers een aparte benoemingsprocedure te
volgen niet van toepassing is, is voor hen eveneens gekozen voor de
mogelijkheid hun aanstelling in een aanstelling in buitengewone dienst te
wijzigen teneinde een onderscheid aan te brengen met eventueel ingevolge
artikel 6a R.0. benoemde waarnemend-advocaten-generaal.

Een wijziging van de aanstelling van een raadsheer in die van een
raadsheer in buitengewone dienst van de Hoge Raad vergt geen nieuwe
benoeming; er is slechts sprake van een wijziging. Door de wijziging valt
echter een plaats van raadsheer open, welke overeenkomstig de voorge-
schreven procedure kan worden vervuld. Om dit boven alle twijfel te
verheffen wordt in artikel |l een wijziging van artikel 2 van de Wet op de
samenstelling van de burgerlijke gerechten voorgesteld. Aangezien
wijziging van de aanstelling formeel echter geen ontslag inhoudt, moet
voor de toepassing van de Wet uitkering wegens vrijwillig vervroegd
uvittreden (Stb. 1984, 273) en de toepassing van de algemene burgerlijke
pensioenwet hieraan wel dit effect gegeven worden. Dit wordt geregeld
in het derde lid van het voorgestelde artikel 84a R.O.
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De aanstelling van een raadsheer en van een advocaat-generaal kan
slechts op eigen verzoek worden gewijzigd in een aanstelling in buitenge-
wone dienst,

De raadsheren en advocaten-generaal in buitengewone dienst zullen
niet eigener beweging aan de werkzaamheden deel kunnen nemen, doch
slechts na een daartoe strekkende oproeping door de president van
respectievelijk de procureur-generaal bij de Hoge Raad. Indien zij echter
deel nemen aan de werkzaamheden, doen zij dit op de voet van raadsheer
respectievelijk advocaat-generaal. Door de in artikel |, onderdeel A,
voorgestelde wijziging van artikel 3, tweede lid, R.O. wordt dit geregeld
voor de advocaten-generaal in buitengewone dienst. Met betrekking tot
de raadsheren in buitengewone dienst wordt dit uitdrukkelijk bepaald in
het vijfde lid van het nieuwe artikel 84a R.0. Daardoor wordt voorkomen,
dat elders in de wetgeving waar van raadsheren wordt gesproken, de
bepalingen zouden moeten worden gewijzigd in die zin dat daarin ook
uitdrukkelijk wordt gesproken van raadsheren in buitengewone dienst.
Slechts voor wat betreft artikel 10, eerste lid, R.O. is dit anders, aangezien
daarin niet gesproken wordt van bevoegdheden of verplichtingen van
raadsheren, doch van een onverenigbaarheid.

Evenzo zijn de raadsheren in buitengewone dienst te beschouwen als
lid van de Hoge Raad en van de rechterlijke macht; om die reden is het
gewenst de artikelen 8, 12a, 15 en 16 niet van toepassing te verklaren op
de raadsheer in buitengewone dienst.

De raadsheren en advocaten-generaal in buitengewone dienst krijgen
geen vast salaris doch een vergoeding per verrichting (artikel Il1). De
vergoedingsmaatstaf die voor plaatsvervangende leden van de rechterlijke
macht geldt — een vergoeding per zittingsdag - is voor de raadsheren in
buitengewone dienst en de advocaten-generaal in buitengewone dienst
bij de Hoge Raad niet toereikend. Het werk van de raadsheren concentreert
zich vooral in de raadkamerbijeenkomsten, terwijl het zwaartepunt van
het werk van de advocaten-generaal gelegen isin het maken van conclusies.
Daarmee is in de vast te stellen algemene maatregel van bestuur, welke
in concept bij deze toelichting is gevoegd, rekening gehouden. Uiteraard
zal de omvang van de inspanning die per raadsheer of advocaat-generaal
in buitengewone dienst, variéren. De vast te stellen vergoeding zal dan
ook een gemiddelde vormen. Voor wat de hoogte van de vergoeding
betreft zal aangesloten worden bij de hoogte van de vergoeding welke
een niet-bezoldigd staatsraad in buitengewone dienst voor werkzaamheden
bij de Raad van State ontvangt.

Aangenomen moet worden, dat de onderwerpelijke vergoeding geldt
als «inkomsten» bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de Wet uitkering
wegens vrijwillig vervroegd uittreden, en derhalve op zodanige uitkering
in mindering zal worden gebracht. Immers, het gaat om inkomsten die de
raadsheer of advocaat-generaal in buitengewone dienst na het ontslag,
als hoedanig de wijziging van de aanstelling geldt voor de toepassing van
de onderhavige wet, uit vervolgens aangevangen arbeid geniet of gaat
genieten.

Van de gelegenheid is gebruik gemaakt om artikel 84 van de Wet op de
rechterlijke organisatie aan te passen aan de huidige formulering van
artikel 117 van de Grondwet. In verband met die aanpassing wordt ook
artikel 83a, tweede lid, gewijzigd, zodat daarmee in de hele vijfde
afdeling van de Wet op de rechterlijke organisatie niet meer van «door de
Koning» of «door Ons» wordt gesproken maar van «bij koninklijk besluity.
In artikel || wordt daarentegen in het voorgestelde nieuwe lid b de oude
formulering nog gebruikt in aansluiting op de huidige redactie van de Wet
op de samenstelling van de burgerlijke gerechten.

Met het voorgaande moge het onderhavige wetsvoorstel voldoende zijn
toegelicht, zodat een artikelsgewijze toelichting achterwege kan blijven.

De Minister van Justitie,
F. Korthals Altes

Tweede Kamer, vergaderjaar 1986-1987, 19920, nr. 3 3



BIJLAGE

CONCEPT

Vergoeding raadsheren en advocaten-generaal van/bij de Hoge
Raad

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Op voordracht van Onze Minister van Justitie van

Gelet op artikel 2a van de Wet op de bezoldiging van de rechterlijke
ambtenaren (Stb. 1957, 534);

De Raad van State gehoord (advies van
Gezien het nader rapport van Onze Minister van Justitie van
Hebben goedgevonden en verstaan:

Artikel 1

1. De vergoeding voor verrichte werkzaamheden, bedoeld in artikel 2a
van de Wet op de bezoldiging van de rechterlijke ambtenaren, bedraagt
tweehonderdentachtig gulden voor elke zitting waaraan is deelgenomen,
met dien verstande dat twee of meer op een dag gehouden zittingen voor
de toekenning van de vergoeding als één zitting worden aangemerkt.

2. Voor de toepassing van het eerste lid worden met het deelnemen
aan een zitting gelijk gesteld:

a. indien het raadsheren in buitengewone dienst betreft: het deelnemen
aan een bijeenkomst in raadkamer;

b. indien het advocaten-generaal in buitengewone dienst betreft: het
opstellen van een schriftelijke conclusie.

Artikel 2

Dit besluit treedt in werking met ingang van

Lasten en bevelen dat dit besluit met daarbij behorende nota van
toelichting in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat daarvan afschrift
zal worden gezonden aan de Raad van State en aan de Algemene

Rekenkamer.

Gegeven

De Minister van Justitie,
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