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Par. 1. Inleiding 

Het hier te bespreken wetsvoorstel tot wijziging van de Advocatenwet 
(Stb. 1952, 365) heeft tot doel enkele wettelijke eisen te stellen aan de 
opleiding en stage van pas beginnende advocaten (stagiaires). Het 
behoeft nauwelijks betoog welke grote belangen zijn gediend met goed 
opgeleide advocaten. Zowel de persoonlijke belangen van de cliënten van 
die advocaten zijn hierbij in het geding als die van een goede rechtspleging 
in haar algemeenheid. Tevens zijn wettelijke voorschriften die een 
passende beroepsopleiding verzekeren wenselijk, opdat daarop ook door 
beginnende advocaten zelf beroep kan worden gedaan. In dit verband is 
tevens besloten tot een gedeeltelijk overbrengen van de inhoud van de z.g. 
Stageverordening van het college van afgevaardigden van de Nederlandse 
orde van advocaten naar de Advocatenwet.1 Met de huidige Stageveror-
dening kan niet worden volstaan, omdat: 

1°. De zonodig verplichte medewerking van advocaten als patroon een 
basis in de Advocatenwet zelf moet krijgen; 

2°. De mogelijkheid moet bestaan advocaten die er niet in slagen de 
beroepsopleiding tot een goed einde te brengen van het tableau te 
schrappen. 

Par. 2. Bestaande en toekomstige opleidingsfaciliteiten binnen de 
advocatuur 

Het wetsvoorstel is in nauw overleg met de algemene raad van de 
Nederlandse orde van advocaten voorbereid. Het sluit nauw aan op een 
ontwikkeling die in de balie zelf op gang is gekomen. 

In de jaren zeventig tekende zich binnen de advocatuur de behoefte af 
aan een beroepsopleiding voor pas beginnende advocaten. Een in 1973 
door de algemene raad van de Nederlandse orde van advocaten ingestelde 
commissie (de zgn. Commissie-de Brauw) stelde een onderzoek in, 
toonde de noodzaak van een beroepsopleiding aan en kwam in haar 
eindrapport met aanbevelingen, zowel op korte als op langere termijn. De 
commissie constateerde, dat de juridische opleiding aan de universiteit 
onvoldoende voorbereidt op de praktische kennis en vaardigheden 

1 Zie voor de tekst van de Stageverordening: 
de uitgave vo.i de Advocatenwet in de 
editie Schuurman en Jordens (5e druk, 
1985, blz. 109 e.v.) 
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waarover de advocaat moet beschikken en kwam tot de aanbeveling om 
op korte termijn in deze lacune te voorzien door middel van opleidings-
maatregelen in de vorm van korte cursussen en op langere termijn in de 
vorm van een beroepsopleiding, af te sluiten met een examen. De orde 
heeft de aanbevelingen op korte termijn opgevolgd. Op landelijk niveau 
werden introductiecursussen, en een 15-daagse basisopleiding voor 
eerstejaars stagiaires, alsmede een aantal 2- en 3-daagse cursussen voor 
tweede- en derdejaars stagiaires georganiseerd. Plaatselijk werden -
veelal onder auspiciën van de raden van toezicht - opleidingscommissies 
uit de jonge balie opgericht, die binnen het eigen arrondissement 
basisopleidingen en cursussen voor stagiaires opzetten. De cursussen 
dragen een praktijkgericht karakter. Op grond van de Stageverordening 
worden de stagiaires verplicht om tijdens hun stageperiode een aantal 
van deze opleidingen te volgen. Gedurende de afgelopen tien jaar werd 
door de orde aldus ervaring opgedaan met het geven van opleidingen aan 
stagiaires. 

Ondertussen werd binnen de balie verder beraadslaagd over de aard en 
omvang van een beroepsopleiding, alsmede het tijdstip waarop deze 
opleiding zou moeten worden gegeven. Het onderwerp werd besproken 
in de jaarvergadering van de Orde in 1984 aan de hand van een pre-advies 
van mr. L. Hanekroot en prof. mr. T. A. W. Sterk. De conclusies van dit 
pre-advies - namelijk dat de opleiding zou moeten worden gegeven in 
wisselwerking met praktijkervaring en sterk praktijkgericht moet zijn, dat 
de opleiding gedurende het eerste halfjaar van de stage zou moeten 
worden gevolgd en 45 dagen in beslag zou moeten nemen - werden 
door de Ordevergadering als uitgangspunten aanvaard. 

Inmiddels heeft de Orde voor deze beroepsopleiding een programma 
met het bijbehorend cursusmateriaal ontwikkeld2. In samenwerking met 
de Rijksuniversiteit Utrecht is in september 1986 bij wijze van experiment 
een cursus gestart, die eind juni 1987 wordt afgesloten. Inmiddels is in 
februari 1987, in samenwerking met de Raad van Toezicht te Utrecht en de 
juridische faculteit van de Rijksuniversiteit te Utrecht, een begin gemaakt 
met een tweede cursus. Voor september van dit jaar staan drie experimentele 
cursussen op het programma: in Utrecht (voor de derde maal), in Amsterdam 
en in Maastricht/Roermond. Alle keren in samenwerking met de betrokken 
Raden van Toezicht en de juridische faculteiten ter plaatse. 

Het programma voorziet in een examen dat grotendeels bestaat uit een 
aantal tussentijds af te leggen toetsen. Een beoordelingsregeling in deze 
zin is noodzakelijk als waarborg voor de kwaliteit van de opleiding. Door 
het examen worden de deelnemers gestimuleerd de opleiding serieus te 
volgen en voor te bereiden, terwijl de examenresultaten voor de docenten 
en cursusorganisatie een graadmeter zijn om na te gaan of de beoogde 
doelstellingen worden bereikt. 

Par. 3. Enkele vergelijkbare buitenlandse regelingen 

De noodzaak van een beroepsopleiding voor de advocatuur met een 
afsluitend examen is in de meeste ons omringende landen reeds langer 
onderkend. Zo kent Frankrijk een bij wettelijke regeling ingestelde 
praktijkgerichte opleiding van 1 jaar (na de universitaire opleiding), die 
wordt afgesloten met een examen. Het behalen van dit examen is een 
voorwaarde voor toelating tot het beroep. Engeland en Wales kennen een 
eveneens 1 jaar durende verplichte beroepsopleiding voor solicitors met 
een examen dat door The Law Society wordt afgenomen. Ook hier kan 
het beroep niet worden uitgeoefend voordat het examen met goed 
gevolg is afgelegd. In Schotland en Ierland kent men een soortgelijke 
beroepsopleiding. Alle genoemde opleidingen hebben een sterk praktijkge-

2 Neergelegd ter griffie ter kennisneming richt karakter en worden gedurende of in afwisseling met praktijkstages 
door de leden van de Tweede Kamer g e g e v e n . 
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De Bondsrepubliek Duitsland heeft een enigszins afwijkend systeem in 
de vorm van een 2 jaar durende «Referendar»-periode, waarin zowel 
aanstaande rechters en officieren van justitie als advocaten worden 
opgeleid door middel van een 2 jaar durende stage bij rechterlijke 
instanties, parket en advocatenkantoren. Na afloop daarvan verschaft het 
zgn. «Assessor»-examen toelating tot de genoemde beroepen. 

Par. 4. Hoofdlijnen van het wetsvoorstel 

De organisatie van de beroepsopleiding is volgens de aan het wets-
voorstel ten grondslag liggende uitgangspunten primair een aangelegen-
heid van de Nederlandse orde van advocaten, waarbij een samenwer-
kingsverband met bepaalde universiteiten tot de mogelijkheden behoort. 
Overleg tussen de orde en een aantal universiteiten over een dergelijk 
samenwerkingsverband is ten tijde van het indienen van dit wetsvoorstel 
nog gaande. Dat aan een positieve uitkomst hiervan veel waarde gehecht 
moet worden, behoeft nauwelijks betoog. Een vorm van inbedding van de 
beroepsopleiding in het wetenschappelijk onderwijs zal zowel de kwaliteit 
van als het toezicht op de opleiding ten goede komen. Ook laat het 
wetsvoorstel uitdrukkelijk de mogelijkheid open dat een deel van de 
opleiding door andere instanties wordt verzorgd voor advocaten die zulks 
wensen, zoals de Stichting Opleidingen Sociale Rechtshulp (SOSR). 

Voor zover er sprake zal zijn van deelneming aan de beroepsopleiding 
van een of meer universiteiten, wordt hier wat de financiële kant van 
zodanige deelneming betreft, verwezen naar de beleidsnotitie postdocto-
rale opleidingsactiviteiten, welke notitie bij brief van 20 maart 1986 
(HW/BV/CMG-786.112) is aangeboden aan de Voorzitter van de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal. Uit die notitie blijkt dat er geen sprake zal 
zijn van structurele financiering door de Minister van Onderwijs en 
Wetenschappen van eventuele deelneming door de universiteiten. 

In de wet zelf behoeven slechts enkele uitgangspunten te worden 
vastgelegd. Voor het overige kan bij of krachtens verordening als bedoeld 
in artikel 28 van de Advocatenwet c.q. bij of krachtens algemene maatregel 
van bestuur nader in het onderwerp worden voorzien (zie artikel 9c, 
tweede lid). De in de wet vast te leggen uitgangspunten betreffen: 1) het 
bestaan van een opleiding die met een examen wordt afgesloten; 2) de 
mogelijkheid daarvoor een cursus- en examengeld in rekening te brengen, 
alsmede 3) de mogelijkheid voor bepaalde onderdelen vrijstelling tot het 
volgen van een opleiding of het afleggen van het examen te krijgen. 

De wijze waarop de opleiding en het examen worden ingericht is, zoals 
gezegd, primair een verantwoordelijkheid van de balie zelf. Men zou 
bijvoorbeeld kunnen denken aan de instelling van een opleidings- en 
examencommissie die bestaat uit advocaten. Daarnaast is het echter 
wenselijk, mede in verband met de financiële ondersteuning die door het 
Ministerie van Justitie gegeven zal worden, dat ook een instantie buiten 
de balie hierbij betrokken wordt. Daartoe voorziet het wetsontwerp (art. 
9d) in de instelling van een curatorium dat toezicht houdt op de opleiding 
en het examen en dat ook als een beroepsinstantie kan fungeren in de 
gevallen waarin een stagiaire het oneens is met een te zijnen aanzien 
genomen opleidings- of examenbeslissing (zie de artt. 9e t/m 9h). De 
leden van dit curatorium zullen deels worden aangewezen door de 
Minister van Justitie, deels door de algemene raad. Een vergelijkbare 
figuur kent de Wet op de Registeraccountants (Stb. 1962, 258) in de 
artikelen 75 en 79. Voor de door de Minister van Justitie aan te wijzen 
leden kan onder meer gedacht worden aan leden van de rechterlijke 
macht, en aan vertegenwoordigers van organisaties, zoals de Vereniging 
voor Rechtshulp. 

Naast een financiële bijdrage van het Ministerie van Justitie zal de 
opleiding gefinancierd worden uit aan de stagiaire in rekening te brengen 
cursus- en examengelden en uit het budget van de Nederlandse orde van 
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advocaten. In sommige gevallen zal de stagiaire deze kosten zelf moeten 
dragen, in andere gevallen zal het kantoor waar hij werkzaam is deze voor 
zijn rekening nemen. In elk geval zal de financiering zo ingericht moeten 
worden dat voor niemand een financiële barrière voor toetreding tot de 
advocatuur zal ontstaan. 

Om te kunnen bewerkstelligen dat een advocaat, die, ook nadat hij 
daartoe bij herhaling in staat is gesteld, niet in staat blijkt te zijn aan de 
exameneisen te voldoen, van het tableau kan worden geschrapt, is de 
figuur van de zogenaamde voorwaardelijk ingeschreven advocaat in 
artikel 1 van de Advocatenwet geïntroduceerd. 

Indien de aldus ingeschreven advocaat gedurende een bepaald tijdvak 
(drie jaar) in gebreke blijft aan deze eisen te voldoen, wordt hij op 
kennisgeving van de algemene raad van het tableau geschrapt (zie het 
nieuwe artikel 8, derde lid). Het komt er dus op neer, dat een en dezelfde 
persoon nooit langer dan een bepaald in de wet omschreven tijdvak 
voorwaardelijk als advocaat ingeschreven kan staan. Het doet er daarbij 
niet toe of dit tijdvak al dan niet aaneengesloten is geweest. In geval van 
advocaten in deeltijd wordt dit tijdvak naar (omgekeerde) evenredigheid 
verlengd. Hiermede is ook voorzien in het geval dat men zich zelf na 
bepaalde tijd van het tableau laat schrappen om daarna opnieuw te 
beginnen. Voor het sluitstuk van deze regeling wordt verwezen naar het 
nieuwe artikel 4, tweede lid, onder c. Het tijdvak van drie jaar om aan de 
exameneisen te voldoen zal doorgaans samenvallen met de duur van de 
stageperiode die in artikel 9b, eerste lid, immers ook op drie jaar is 
gesteld. Noodzakelijk is dit echter niet, omdat onder meer de duur van de 
stage kan worden verlengd indien de stagiaire niet over voldoende 
praktijkervaring blijkt te beschikken (zie artikel 9b, tweede lid). 

De voornaamste onderdelen van de huidige Stageverordening zijn 
overgebracht naar het nieuwe artikel 9b, dat verder geacht kan worden 
voor zichzelf te spreken. De bevoegdheid om bij of krachtens verordening 
als bedoeld in artikel 28 Advocatenwet nadere regels te stellen blijft 
uitdrukkelijk in stand. 

Par. 5. Dereguleringsaspecten 

Dit wetsvoorstel is getoetst aan de criteria, zoals die zijn opgenomen in 
de Aanwijzingen inzake de toetsing van ontwerpen van wet en algemene 
maatregelen van bestuur (Stcrt. 1985, nr. 18, blz. 2 en 5). 

De doelstelling van de wijziging die in dit wetsontwerp wordt voorgesteld, 
is uiteengezet in de inleiding van deze memorie van toelichting. Daaruit 
blijkt dat het gaat om de noodzaak om aan advocaten die niet over 
voldoende ervaring beschikken een passende beroepsopleiding te 
verzekeren. 

Eerder in deze memorie van toelichting is uiteengezet dat de organisatie 
van de beroepsopleiding primair een aangelegenheid van de advocatuur 
zelf is. Op dit terrein is dus sprake van een vergaande mate van zelfregu-
lering. Volstaan kan worden met het vastleggen van enkele uitgangspunten 
in de wet zelf. 

De delegatiebevoegdheid, voorzien in het voorgestelde artikel 9c, 
tweede lid, maakt het mogelijk om enkele onderwerpen die de beroeps-
opleiding en het examen betreffen, indien de behoefte daaraan zou rijzen, 
bij algemene maatregel van bestuur te regelen. Voorshands wordt er 
echter van uitgegaan dat de in dat artikel eveneens voorziene verordening 
van het college van afgevaardigden van de Nederlandse orde van 
advocaten afdoende regeling zal bieden. Het enige orgaan dat in verband 
met de uitvoering van de regeling van de beroepsopleiding voor advocaten 
in het leven wordt geroepen, is het curatorium dat toezicht houdt op de 
opleiding en het examen. 

Bestuurlijke lasten zijn met de uitvoering van de regeling niet gemoeid. 
De budgettaire gevolgen van het voorstel vloeien voort uit de financiële 
ondersteuning van de beroepsopleiding door hef Ministerie van Justitie. 
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Deze financiële ondersteuning vindt zijn grond in het belang van de 
overheid bij een kwalitatief goede rechtshulpverlening. Het wetsvoorstel 
heeft geen personele gevolgen en geen gevolgen voor de werkdruk van 
de rechterlijke macht. 

Artikelsgewijze toelichting 

Artikel I 

A-C 

De voorwaardelijke inschrijving, waarin de wijziging van artikel I 
voorziet, heeft tot doel schrapping van het tableau mogelijk te maken 
wanneer de voorwaarde - het met goed gevolg afleggen van het examen -
niet wordt vervuld. Zie in dit verband ook de onderdelen B en C van het 
wetsvoorstel. 

Schrapping van het tableau op grond van het nieuwe artikel 8, derde 
lid, heeft overigens niet ten gevolge dat daarna niet alsnog de mogelijkheid 
zou bestaan om nu als niet-advocaat het examen opnieuw af te leggen. 

3 Zie voor tekst van het Verdrag (Trb. 
1951, 1 54) uitgave nr. 74-1 in de editie 
Schuurman en Jordens (derde druk, 1983) 

De verschillende leden van artikel 9b zijn ontleend aan de huidige 
Stageverordening of leggen vast wat reeds praktijk is. Binnen het raam 
van hetgeen bij of krachtens verordening is bepaald (zesde lid) wordt de 
regeling van de stage overgelaten aan de plaatselijke raden van toezicht 
(tweede tot en met vierde lid). Uiteraad mogen de raden hun bevoegdheden 
- in het bijzonder die, neergelegd in het derde lid - niet op een zodanige 
wijze uitoefenen dat de advocatuur in hun arrondissement in feite een 
closed shop wordt. Tegen beslissingen van de raad is beroep opengesteld 
op de algemene raad, gelijk ook in de huidige Stageverordening het geval 
is. 

In de Stageverordening is nu opgenomen dat een advocaat zonodig 
verplicht kan worden als patroon op te treden, tenzij dit voor hem een 
onredelijke last zou vormen. Een dergelijke verplichting op de Stageveror-
dening alleen te baseren lijkt, ook in het licht van het Europees verdrag 
tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele 
vrijheden3 echter onvoldoende. Daarom wordt voorgesteld de verplichting 
voor een advocaat om als patroon op te treden een formeelwettelijke 
basis te geven (zie artikel 9b, vierde lid). 

Naar aanleiding van het vierde lid van artikel 9b wordt nog opgemerkt, 
dat, mocht voor een stagiaire geen patroon kunnen worden gevonden, dit 
tot gevolg heeft, dat de stagiaire voorshands de praktijk niet zal kunnen 
uitoefenen. Hij/zij voldoet dan immers niet meer aan het in het eerste lid 
bepaalde. Deze stagiaire zal dienen te wachten tot wel een patroon 
beschikbaar komt. 

Zowel in het zesde lid van artikel 9b als in het tweede lid van artikel 9° is 
ervan uitgegaan dat de verordening de mogelijkheid tot delegatie dient te 
bevatten, zodat regelingen van detaillistische aard, regelingen die per 
arrondissement kunnen verschillen of die regelmatig aan de zich wijzigende 
omstandigheden moeten worden aangepast, kunnen worden overgelaten 
aan de algemene raad of de raden van toezicht. Te denken valt aan de 
verplichting om deel te nemen aan pleitoefeningen en andere plaatselijke 
opleidingsaktiviteiten, een meer gedetailleerde omschrijving van het 
programma en wijzigingen daarin, de vaststelling welke onderdelen 
verplicht moeten worden gevolgd en welke als keuzevak, uitbreiding van 
mogelijke keuzevakken, de data waarop examens worden afgenomen en 
dergelijke zaken meer. 

Ook de artikelen 9c-9i behoeven na het vorenstaande weinig nadere 
toelichting. 

Het is de bedoeling dat de inhoud en duur van de opleiding, alsmede 
het examen, geregeld worden bij een verordening van het college van 
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afgevaardigden. Hoewel de Kroon op grond van artikel 30, eerste lid, van 
de Advocatenwet controle kan uitoefenen op een dergelijke verordening 
door toepassing van het recht van schorsing of vernietiging, lijkt het 
gewenst - mede in verband met het feit dat het Ministerie van Justistie 
financieel in de kosten van de opleiding zal bijdragen - daarnaast bij 
algemene maatregel van bestuur een bevoegdheid tot regelgeving te 
verschaffen zonder dat het overigens voorlopig in de bedoeling ligt van 
die bevoegdheid gebruik te maken. 

Naast de mogelijkheid van toezicht door het curatorium op de opleiding 
en het examen, lijkt het gewenst in artikel 9e aan stagiaires de mogelijkheid 
te geven bij het curatorium in beroep te komen tegen beslissingen die ter 
zake van opleiding en/of examen te hunnen aanzien zijn genomen. De 
artikelen 9f tot en met 9h bevatten een uitgewerkte regeling van deze 
beroepsmogelijkheid, welke regeling is ontleend aan de artikelen 66 tot 
en met 70 van de Wet op de Registeraccountants. Het staat overigens 
het curatorium vrij de behandeling van dergelijke beroepszaken te 
delegeren aan een door het curatorium - al of niet uit zijn midden - te 
benoemen commissie van beroep. Overigens staat dit beroep tevens open 
aan hen, die na schrapping van het tableau het examen bij wijze van 
herkansing afleggen. 

E 

Het is, mede gelet op artikel 9c, tweede lid, wenselijk om ook besluiten 
van organen van de Nederlandse orde van advocaten aan wie door de 
algemene raad bevoegdheden zijn gedelegeerd, onder repressief toezicht 
door de Kroon te brengen. De onderhavige wijziging van artikel 30 heeft 
daarop het oog. 

F 

In artikel 34 is het thans als belemmerend gevoelde vereiste, dat 
slechts advocaten secretaris van de algemene raad kunnen zijn, geschrapt. 

Artikel II 

In de overgangsbepaling wordt onderscheid gemaakt tussen enerzijds 
advocaten die op het tijdstip van indiening van het wetsvoorstel bij de 
Tweede Kamer als zodanig zijn ingeschreven of - als zij dat niet waren -
gedurende ten minste drie jaar in de voorafgaande vijftien jaar de praktijk 
hebben uitgeoefend en anderzijds advocaten die op het tijdstip van 
indiening van het wetsvoorstel nog niet hun stageperiode hadden 
afgesloten of pas na dat tijdstip (maar voor de inwerkingtreding van de 
wet) werden ingeschreven. Op de eerstbedoelden is de wet niet van 
toepassing. Op de laatstbedoelden is de wet evenmin van toepassing, 
mits zij voldoen aan (aanvullende) opleidingsmaatregelen die door de 
betrokken raden van toezicht, met goedkeuring van de algemene raad, 
zijn getroffen. De opleiding en het examen waarin het wetsvoorstel 
voorziet - met inbegrip van de voorwaardelijke inschrijving - heeft dus 
alleen betrekking op advocaten die na het tijdstip van inwerkingtreding 
van de wet tot de balie toetreden. 

Artikel III 

Het ligt in het voornemen om de beroepsopleiding vanaf 1 september 
1988 voor alle stagiaires verplicht te stellen. Of deze wet op dat tijdstip in 
werking zal kunnen treden, valt nog niet te voorzien. Met het oog daarop 
wordt voorgesteld de inwerkingtreding op een nader te bepalen tijdstip te 
doen plaatsvinden. 

De Minister van Justitie, 
F. Korthals Altes 
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