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MEMORIE VAN TOELICHTING
1. Inleiding

De reserveposities van de verschillende sociale verzekeringsfondsen
zijn de laatste jaren in toenemende mate bij de beleidsvorming betrokken
geraakt. Steeds meer is er bij de premievaststelling van uitgegaan dat —
binnen de randvoorwaarde van een verantwoorde financiering van de
uitkeringslasten — de omvang van de reserves in de verschillende fondsen
niet te hoog moet zijn. Op deze wijze kunnen de sociale premies zo laag
mogelijk worden vastgesteld, hetgeen gunstig is voor de ontwikkeling van
de koopkracht en de werkgeverslasten.

Tevens is de laatste jaren een aantal maatregelen genomen, waardoor
de minimaal vereiste reserves van de afzonderlijke fondsen omlaag
kunnen worden gebracht. Deze maatregelen betreffen een bundeling van
de reserves van de verschillende fondsen en een wijziging in het beta-
lingsverkeer tussen de bedrijfsverenigingen en de centrale fondsen, de
zogenaamde «pipe-line»-verkorting.

Het geschetste beleid ten aanzien van de reservevorming is met name
van toepassing op de centrale fondsen. De niet-centrale fondsen — waar-
onder de ziekengeldkassen en de wachtgeldfondsen - zijn daarbij buiten
beschouwing gebleven. De premies voor de betrokken verzekeringen
worden immers niet door de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegen-
heid vastgesteld maar door de besturen van de bedrijfsverenigingen,
waarbij deze besturen rekening dienen te houden met de in de wet
neergelegde bepalingen ter zake van de omvang van de reserves.

Ten aanzien van de Ziektewet (ZW, Stb. 1987, 88) kan worden gecon-
stateerd, dat het niveau van de minimaal vereiste (wettelijke) reserve
relatief erg hoog is in vergelijking met de reserves in de andere sociale
vezekeringswetten. Voorts blijken in de afgelopen jaren aanzienlijke
overreserves (dat zijn de financiéle middelen die worden aangehouden
boven het voorgeschreven niveau) te zijn opgebouwd. In de afgelopen
jaren heeft het kabinet meerdere malen een beroep op de besturen van
de bedrijfsverenigingen gedaan om via de premiestelling te komen tot
een afbouw van de aanwezige vermogensoverschotten en daarmee te
bewerkstelligen dat niet onnodig middelen worden onttrokken aan het
bedrijfsleven. Omdat naar de mening van het kabinet de methode van
premieberekening, mede onder invioed van de wettelijke reservebepalingen,
de vorming van onwenselijk geachte overreserves in de hand werkt heeft
het kabinet op 22 augustus 1983 de Sociale Verzekeringsraad (SVr)
gevraagd:
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" Voor de ziekte-uitkeringen bij de zogenaam
de eigen risico dragers is een reservering
niet relevant, omdat in dat geval de lasten
direct door de werkgever worden voldaan

! Nadere wijziging van de Ziektewet en de
Organisatiewet Sociale Verzekering (wijzi
ging bepaling inzake de reservevorming),
zitting 1958-1959, nr. 5274

- een onderzoek naar de gewenste hoogte van de minimaal vereiste
(wettelijke) reserve van de ziekengeldkassen in te stellen;

- een onderzoek te houden naar de wijze waarop via de premiestelling
de opbouw van omvangrijke vermogensoverschotten kan worden tegen-
gegaan en te adviseren over de wijze waarop de huidige overreserves
kunnen worden teruggebracht.

Overeenkomstig de aanbevelingen van de externe commissie van
deskundigen van de Sociaal-Economische Raad (COMED), die in haar op
21 mei 1979 gepubliceerde rapport «infarmatiestromen en reservevor-
ming in de sociale verzekeringen», onder andere aandacht besteedde aan
de ziekengeldreserves, is de SVr verzocht het onderzoek te verrichten in
samenwerking met de uitvoeringsorganen.

Op 7 mei 1985 heeft de SVr zijn advies uitgebracht. Met dit advies is
rekening gehouden bij de in dit wetsvoorstel neergelegde wijziging in de
reservebepalingen.

2. De huidige stand van zaken

Zoals in de inleiding is uiteengezet is in de adviesaanvrage aandacht
gevraagd voor zowel de minimaal vereiste (wettelijke) reserves, als voor
de overreserves.

De minimaal vereiste reserve

De minimaal vereiste reserve is conform artikel 63 van de ZW aan het
eind van elk jaar gelijk aan éen derde deel van de bruto-uitkeringslasten
van de rechtstreeks aangesloten leden, in casu de omslagleden'. Ter
vermijding van fluctuaties wordt voor de bruto-uitkeringslasten het
gemiddelde van de voorafgaande drie jaren genomen. De wettelijke
reserve is aan het eind van enig jaar derhalve gelijk aan:

1 BU. 4 +BU;_ o+ BU; 4
WRi= — % ~————————— -
3 3

WR: = wettelijke reserve op tijdstip t
BU: = bruto-uitkeringslasten op tijdstip t

De redengeving voor het aanhouden van een minimaal vereiste
(wettelijke) reserve is in de memorie van toelichting bij een nadere
wijziging van de ZW in 19597 vermeld. Deze reservering heeft volgens
deze toelichting te maken met het feit dat een deel van de ziektegevallen
in één bepaald jaar ook het daaropvolgende jaar nog ziek zal zijn. De
uitkeringen aan deze ziektegevallen, die als het ware overlopen naar het
volgende jaar, worden de «staartverplichtingen» genoemd. Deze verplich-
tingen worden via de minimaal vereiste reserve afgedekt. Via deze
reserve is gegarandeerd dat bij een eventuele liquidatie van éen bedrijfs-
vereniging voldoende middelen beschikbaar zijn voor de nog voortdurende
verplichtingen tot na de liquidatiedatum. Toentertijd is de omvang van
deze staartverplichtingen op basis van ervaringscijfers gekwantificeerd op
ongeveer 25 procent van de bruto-uitkeringslasten. De minimaal vereiste
reservenorm is indertijd in de wet vastgelegd op een derde (ruim 33
procent), omdat rekening gehouden moest worden met de benodigde
administratiekosten voor de afwikkeling van de betrokken ziektegevallen.

Uit ervaringscijfers is gebleken dat het liquidatierisico qua omvang het
grootst is in vergelijking met de andere factoren, die voor de minimaal
vereiste reserve van belang zijn. Door een afstemming van de minimaal
vereiste reserve op het niveau van de verplichtingen op het moment van
liquidatie worden voor alle te onderscheiden factoren voldoende middelen
gereserveerd.

De minimaal vereiste reserve in de andere sociale verzekeringswetten,
welke dekkingsnorm wordt genoemd, dient voornamelijk ter overbrugging
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' De financieringsdekking dient volgens het
COMED rapport als volgt te worden bere
kend L (= liquiditeitsbehoefte) + D (=
debiteuren) — C | = crediteuren)

2 Dit advies is als bijlage bij de memone van
toelichting gevoegd.

van een negatief saldo in ontvangsten en uitgaven op een bepaald
moment van het jaar (financieringsdekking'}. Bij de vaststelling van de
dekkingsnorm speelt het liquidatierisico in het geheel geen rol, waardoor
de reserve kan worden afgestemd op het qua omvang geringere financie-
ringsrisico. Rekening houdend met onder andere de bundeling van
reserves en de zogenaamde «pipeline»-verkorting bedraagt de dekkings-
norm in de Algemene Arbeidsongeschiktheidswet (AAW, Stb. 1987, 90|
thans 18 procent van de kostendekkende premiebaten en voor de Wet op
de arbeidsongeschiktheidsverzekering (WAO, Stb. 1987, 89) 15 procent.

De overreserves

In de periode van 1970 tot en met 1985 is de overreserve bij de
gezamenlijke ziekengeldkassen fors gestegen. De ontwikkeling in deze
overreserve is in de hiernavolgende grafiek weergegeven. De overreserve
omvat de financiéle middelen, die boven de minimaal vereiste reserves
uitgaan.

De ontwikkeling van de bruto-uitkeringslasten is direct bepalend voor
de omvang van de minimaal vereiste reserve. Deze lasten kunnen tevens
mede bepalend zijn voor de omvang van de overreseive, voorzover de
voorafgemaakte ramingen niet overeenkomen met de uiteindelijke
realisaties.

Grafiek 1. Het niveau van de aanwezige en de wettelijke reserve
in de ZW (omslagleden) in de periode 1985
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Uit de grafiek kan worden afgeleid dat het niveau van de overreserve
met name in 1975/1976 en in 1980/1981 sterk is toegenomen. Bij de
vaststelling van de Ziektewetpremies voor 1976 en 1977 is onvoldoende
onderkend dat de bruto-uitkeringslasten niet meer zouden toenemen met
zo'n 20 procent per jaar, zoals in de eerste helft van de zeventiger jaren
het geval was. De overreserve van de gezamenlijke ziekengeldkassen is
hierdoor opgelopen van zo'n 200 miljoen tot bijna 700 miljoen.

Voorts slaat het afnemend stijgingstempo in 1981 om in een absolute
daling van de bruto ziekte-uitgaven. Ook deze ontwikkeling, die bij de
premievaststelling niet was voorzien, heeft voor een scherpe toename van
de overreserves in de ZW gezorgd, die uiteindelijk uitkomen op meer dan
1,5 miljard in de jaren 1980 en 1981 (ongeveer 29 procent van de
bruto-uitkeringslasten).

3. SVr-advies

Op 7 mei 1985 heeft de SVr advies uitgebracht over de reservevorming
bij de ziekengeldkassen'. Het advies valt uiteen in twee gedeelten.
Enerzijds zijn de redengeving en de omvang van de wettelijk reserve
onderzocht. Anderzijds is de ontwikkeling in de overreserves geanalyseerd.
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De minimale vereiste reserve

De raad komt op basis van een empirische analyse tot de conclusie, dat
uitgaande van de huidige doelstelling, een minimaal vereiste reserve van
een derde deel van de bruto-uitkeringslasten niet onrealistisch is. De
verplichtingen voor reeds aangevangen ziektegevallen op balansdatum
(staartverplichtingen) schommelen voor de verschillende bedrijfsvereni-
gingen — zoals blijkt uit een opnieuw verrichte analyse — rond de 25 a 30
procent van de bruto-uitkeringslasten. Rekening houdend met de uitvoe-
ringskosten van de ZW resulteert een norm van circa 33 procent. Uitgaande
van de huidige redengeving bestaat er volgens de raad geen aanleiding
om de reservenorm kwantitatief te wijzigen.

De raad heeft echter gemeend omtrent de reservevorming in de
ziekengeldkassen een aantal aanvullende opmerkingen te moeten maken.
Naar de mening van de raad kan het risico van liquidatie ook anders dan
via de minimaal vereiste reserve van de afzonderlijke fondsen worden
afgedekt. In het advies zijn twee modaliteiten genoemd. Allereerst is de
modaliteit betreffende de overheidsgarantie naar voren gebracht, In deze
variant zou het niveau van de minimaal vereiste reserve kunnen worden
aangepast tot een niveau dat noodzakelijk is voor een ongestoorde
bedrijfsvoering (financieringsdekking). Door de raad wordt een percentage
genoemd dat ligt tussen 15 en 20 procent van de dekkende premiebaten
(dit zijn de uitgaven minus de niet uit premies ontvangen inkomsten).

Deze reserve zou zo nodig kunnen worden aangevuld met een beperkte
egalisatie- en risicodekking ter zake waaraan de raad nadere regels zou
kunnen stellen. Bij een eventuele liquidatie van een bedrijfsvereniging zou
deze reserve onvoldoende kunnen blijken te zijn, waardoor de overheid
via een bestaande regeling in de ZW garant staat voor de resterende
lasten. Via een verlaging van de minimaal vereiste norm wordt met
andere woorden het door de overheid af te dekken risico automatisch
vergroot. Naar de mening van de raad kan deze variant worden overwogen,
omdat de kans dat een bedrijfsvereniging liquideert zeer gering is.

Een tweede modaliteit betreft de bedrijfslevengarantie. De minimaal
vereiste reserve zou ook in dit geval aangepast kunnen worden tot een
niveau dat noodzakelijk is voor een ongestoorde bedrijfsvoering (15 a 20
procent van de lastendekkende premiebaten als financieringsdekking).
Indien bij liquidatie van een bedrijfsvereniging de middelen ontoereikend
blijken te zijn, zouden in deze variant de resterende verplichtingen kunnen
worden omgeslagen over de overige bedrijfsverenigingen. Zonodig zou
voor dit doel een marge boven de minimaal vereiste reserve kunnen
worden aangehouden. Deze modaliteit zou leiden tot een lager niveau van
de bij de ziekengeldkassen benodigde reserves dan het huidige. De
overheidsgarantie krachtens artikel 51 ZW blijft bij deze modaliteit
duidelijk het karakter van een «ultimum remedium» behouden.

De laatste modaliteit heeft de duidelijke voorkeur van de SVr. De raad
motiveert deze keuze door te verwijzen naar de eigen verantwoordelijkheid
van het bedrijfsleven voor de financiéle risico’s van de ziekengeldverzeke-
ring. Ook de besturen van de bedrijfsverenigingen alsmede de Federatie
van Bedrijfsverenigingen (FBV) hebben een voorkeur voor de modaliteit
van de bedrijfslevengarantie. Een daaruit voortvloeiende verlaging van het
minimale reserveniveau wordt echter, in afwijking van het standpunt van
de SVr, door die besturen vrij algemeen niet wenselijk geacht. In aansluiting
op het advies heeft de FBV echter wel toegezegd voor medio 1985 een
inventarisatie te maken inzake de wenselijkheid, vorm en mogelijke
consequenties van de modaliteit betreffende de bedrijfslevengarantie.
Naar wij hebben vernomen wordt momenteel een concreet voorstel om te
komen tot een bundeling van het liquidatierisico in Federatieverband
besproken. Een eindrapportage over de inventarisatie is tot dusverre niet
gereed.

Los van de keuze voor éen van de hierboven beschreven modaliteiten
geeft de SVr twee mogelijkheden aan om vorm te geven aan een gewijzigde

Tweede Kamer, vergaderjaar 1986-1987, 20010, nr. 3 4



norm voor de minimaal vereist reserve. Allereerst is het mogelijk, dat de
bepalingen in artikel 63, tweede lid, van de ZW zodanig worden gewijzigd
dat een lagere wettelijke norm resulteert. Een andere optie is, dat deze
bepalingen worden vervangen door door de raad te stellen regels die een
verplichting inhouden met betrekking tot de calculatie van de omvang van
de minimaal vereiste reserve. De voorkeur van de SVr gaat uit naar dit
laatste alternatief.

De raad is voorts van mening, dat de in de wet gehanteerde 3-jarige
referentieperiode bij de bepaling van de reservenorm zinvol moet worden
geacht, ten einde van jaar op jaar optredende mutaties zoveel mogelijk af
te zwakken, Wel zou de norm uitgedrukt kunnen worden als percentage
van de dekkende premiebaten in plaats van de bruto-uitkeringslasten. De
vaststelling van de norm voor de minimaal vereiste reserve zou dan meer
in lijn kunnen worden gebracht met de handelwijze ter zake bij de
centrale sociale verzekeringsfondsen. Om redenen van controle en
beheersbaarheid wordt het niet aanbevelenswaardig geacht een gediffe-
rentieerde norm per ziekengeldkas te hanteren.

De overreserves

De raad concludeert dat het tegengaan van onbedoelde vermogensvor-
ming (overreserves) middels premiestelling niet goed mogelijk is gezien
de onvoorspelbaarheid van diverse relevante variabelen. Er kan in dit
verband gewezen worden op de onverwachte daling van het ziekteverzuim
en de sterke toeneming van het rentepeil in de periode 1975-1983. De
raad erkent voorts, dat er bij de bedrijfsverenigingen behoefte bestaat tot
het aanhouden van een marge boven de minimaal vereiste reserve ten
einde premieschommelingen tegen te gaan. Naar de mening van de raad
kunnen deze extra reserves echter nooit van structurele aard zijn.

De SVr wijst erop, dat het tempo, waarin ongewenste reserves worden
weggewerkt, primair behoort tot de competentie van de bedrijfsvereni-
gingen. Volgens het advies zal in dit verband worden gestreefd naar een
verbetering van de reguliere informatie omtrent de financiéle situatie van
de ziekengeldkassen waardoor wellicht overtollige middelen naar het
bedrijfsleven kunnen terugvloeien.

4. Standpunt van het kabinet en hoofdlijnen wetsontwerp

Onder erkenning van het standpunt van de SVr dat ter zake van de
uitvoering van de ZW een belangrijke verantwoordelijkheid ligt bij het
bedrijfsleven, heeft het kabinet gemeend de bepalingen artikel 63,
tweede tot en met het zevende lid van de ZW te moeten laten vervallen
en te vervangen door door de SVr te stellen regels in verband met de
calculatie van de minimaal vereiste reserve. Daarmee heeft het kabinet
overigens geenszins de algemene discussie over de verdeling van
verantwoordelijkheden tussen overheid en bedrijfsleven ter zake van de
werknemersverzekeringen willen doorkruisen.

In het wetsvoorstel zijn geen dwingende voorschriften opgenomen, die
het streven naar versterking van de bevoegdheden van de sociale part-
ners zouden kunnen frustreren. Het kabinet heeft slechts de voorwaar-
den willen scheppen waarbinnen het bedrijfsleven zijn eigen verantwoor-
delijkheid kan waarmaken, door overdracht van bevoegdheden aan de
SVr en het creéren van de mogelijkheid tot bundeling van het liquidatierisico
van de verschillende ziekengeldkassen.

In de door de raad vast te leggen regelgeving zal de minimaal vereiste
reserve conform de bedrijfslevengarantiemodaliteit naar het oordeel van
het kabinet afgestemd dienen te worden op de financieringsdekking die
benodigd is voor een ongestoorde bedrijfsvoering. Dit betekent dat de
omvang van deze reserve lager kan zijn dan in de huidige situatie.
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Daarnaast dient te worden bezien in hoeverre een aanvulling op deze
reserve noodzakelijk is voor een beperkte risico- en egalisatie-dekking. De
noodzaak van additionele reserve-vorming in verband met het risico van
liquidatie dient in samenhang te worden gezien met de aparte mogelijkheid
die in het wetsvoorstel is gecreéerd om het afdekken van het liquidatierisico
anderszins te regelen. Het bedrijfsleven kan dus ofwel kiezen voor een
extra opslag op de reservevorm binnen de verplichte regelgeving van
artikel 63, tweede lid, ofwel voor een afdekking van het liquidatierisico op
een andere wijze via artikel 63a. Een combinatie van beide behoort
eveneens tot de mogelijkheden.

Ten slotte heeft de SVr geadviseerd over de mogelijkheden om de
aanwezige overreserves weg te werken. In het wetsvoorstel zijn hieromtrent
geen regels gesteld.

Indien op deze wijze het njveau van de minimaal vereiste reserves,
inclusief de voorziening in verband met het liquidatierisico, kan worden
verlaagd ten opzichte van het huidige, is het voor het bedrijfsleven
mogelijk ruimte voor lastenverlichting in de premiesfeer te creéren. Dat is
ook de reden waarom het kabinet heeft gemeend niet langer te moeten
wachten met de indiening van het wetsontwerp op de reeds meerdere
malen aangekondigde inventarisatie door de Federatie van Bedrijfsvereni-
gingen.

De minimaal vereiste reserve

Naar de mening van het kabinet dienen de ziekengeldkassen een
zodanige reserve aan te houden, dat de uitgaven in enig jaar volledig
kunnen worden gedekt uit de eigen middelen. Het niveau van de minimaal
vereiste reserve kan in deze zienswijze teruggebracht worden tot het
niveau dat benodigd is voor een ongestoorde bedrijfsvoering (financie-
ringsdekking). Het SVr-advies geeft in dit verband een norm voor de
minimaal vereiste reserve van 15 a 20 procent van de dekkende premie-
baten. In paragraaf 5 is weergegeven in welke mate deze gewijzigde
reservenorm afwijkt van de huidige norm.

De SVr heeft zich voorts uitgesproken voor handhaving van de 3-jarige
referentieperiode bij vaststelling van de omvang van de minimaal vereiste
reserve, ten einde van jaar tot jaar optredende schommelingen in de
uitkeringslasten zo veel mogelijk af te zwakken. In de afgelopen jaren is
echter sprake geweest van een continue daling van deze lasten. Dit
betekent, dat de minimaal vereiste reserve steeds op hoger niveau is
vastgesteld dan een derde deel van de bruto-uitkeringslasten in een
bepaald jaar '. Dit is een nadelig neveneffect van de methodiek van de
3-jarige referentieperiode. In de komende jaren zal de verwachte ontwik-
keling van werkgelegenheid en ziekteverzuim vermoedelijk niet leiden tot
een verdere afname van de ziektelasten, waarbij schommelingen niet
uitgesloten hoeven te worden. In dit licht bezien lijken de argumenten
voor een 3-jarige referentieperiode aan gewicht te winnen.

Een minimaal vereiste reserve, die is afgestemd op de benodigde
financieringsdekking, brengt de reservevorming in de ZW meer in lijn met
die in de andere sociale verzekeringswetten. Deze handelwijze wordt
immers al enkele jaren gevolgd bij de berekening van de reserve bij de
AAW en de WAO.

De bundeling van het liquidatierisico

Volgens het wetsvoorstel dient de minimaal vereiste reserve afgestemd
te worden op de zogenaamde financieringsdekking. Dit kan inhouden dat
bij een eventuele liquidatie van een individuele bedrijfsvereniging de
financiéle middelen ontoereikend kunnen blijken te zijn. Het hiermede
samenhangende risico dient naar de mening van het kabinet niet gedragen
te worden door de overheid maar door het bedrijfsleven zelf. Het kabinet
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onderschrijft hiermee de visie van de raad dat het bedrijfsleven primair
verantwoordelijk is voor de uitvoering van de ZW. Het wetsvoorstel
voorziet er derhalve in dat bij onverhoopte liquidatie van één bedrijfsvere-
niging de eventuele resterende verplichtingen kunnen worden omgeslagen
over de overige bedrijfsverenigingen.

Aangezien het liquidatierisico door het bedrijfsleven zelf wordt gedragen,
wordt de huidige garantieregeling in de ZW niet uitgebreid. De overheids-
garantie blijft in de voorgestelde situatie een «ultimatum remedium»-ka-
rakter behouden. Naar de mening van het kabinet is dit ook wenselijk juist
nu deze regeling in de ZW als uitgangspunt heeft gediend voor overeen-
komstige voorstellen inzake de andere sociale zekerheidsregelingen. Op
10 juli 1986 is immers een wetsvoorstel bij het parlement ingediend,
waarin — onder andere op basis van de bepalingen in de ZW - een nieuwe
garantieregeling voor de sociale verzekeringsfondsen is voorgesteld '.

Het kabinet is in sterkere mate dan de SVr van mening, dat de afzon-
derlijke bedrijfsverenigingen geen marge boven de minimaal vereiste
reserve behoeven aan te houden voor het risico dat één van de bedrijfs-
verenigingen liquideert. Voor dit risico is geen reservering meer noodza-
kelijk, omdat via een bundeling dit risico is gespreid over alle bedrijfsver-
enigingen. Hierdoor ontstaat materieel gezien een situatie vergelijkbaar
met die bij het AOF of AAF. Ook in deze andere sociale verzekeringsfondsen
zijn immers voor de verplichtingen na een eventuele liquidatie in het
geheel geen middelen gereserveerd.

De ZW wordt, evenals de overige sociale verzekeringswetten, bovendien
bekostigd via het omslagstelsel. Karakteristiek voor dit stelsel is, dat er
geen middelen worden gereserveerd ter bekostiging van lasten die pas in
toekomstige jaren mogelijkerwijs optreden. Reserveringen ter dekking
van «staartverplichtingen» vormen in een dergelijk stelsel een vreemd
element.

Overreserves

Uit een door de FBV uitgevoerd onderzoek naar de factoren, die
hebben geleid tot de opbouw van grote overreserves blijkt dat de vooraf
gemaakte ramingen ten behoeve van de premievaststelling een aantal
malen aanzienlijk aan de hoge kant zijn geweest. Dat is met name het
geval geweest in 1976/1977 en in 1981. Het kabinet heeft er kennis van
genomen dat de uitvoeringsorganisatie wil trachten door een verbetering
in de informatiestromen tot juistere ramingen van de premiepercentages
te komen. Het vertrouwt erop, dat op deze wijze, alsmede via een
expliciet daarop gericht beleid, de overreserves verder kunnen worden
weggewerkt.

Deze verbetering in de ramingsmethodiek zal des te belangrijker
worden, omdat ten gevolge van dit wetsvoorstel de minimaal vereiste
reserve kan worden verlaagd. Deze verlaging heeft immers pro tanto een
verhoging van de overreserves tot gevolg.

5. De financiéle gevolgen van het wetsvoorstel

In het wetsvoorstel is neergelegd, dat de huidige reservenorm van één
derde van de gemiddelde bruto-uitkeringslasten in de voorafgaande drie
jaar wordt vervangen door door de SVr te stellen regels, waarbij de
minimaal vereiste reserve wordt afgestemd op de financieringsdekking
die benodigd is voor een ongestoorde bedrijfsvoering. Omdat nog niet
empirisch is vastgesteld hoe hoog de uiteindelijke norm zal dienen te zijn,
is hierna berekend wat de gevolgen zullen zijn van een in het SVr-advies
genoemde norm van 15 a 20 procent van de dekkende premiebaten. In
de hiernavolgende tabel is de hiermee samenhangende verlaging van de
minimaal vereiste reserve weergegeven. Voor de periode 1980-1986 is in
de tabel zowel de omvang van de huidige als de in het SVr-advies

Tweede Kamer, vergaderjaar 1986-1987, 20010, nr. 3 7



genoemde norm berekend. Hierbij zij bedacht dat de voorgestelde
reservenorm pas zal kunnen ingaan per 1 januari 1988.

Tabel 1. De financiéle gevolgen van de aanpassing in de minimaal
vereiste reserve norm in de periode 1980-1987

Jaar Bruto-uitkerings- Dekkende Huidige norm Voorgestelde
lasten premie-ba- norm
ten
1980 5560 6245 1780 825 a 1080
1981 5330 5975 1965 905 a 1180
1982 5230 5925 2070 945 a3 1220
1983 5140 6020 2090 950 a 1230
1984' 5130 6035 2055 945 a 1213
198562 5230 6530 2030 945 a 1220
19867 5660 7365 2020 975 a 1260

Voorlopige cijfers
" Ramingen

Bij een beoordeling van deze cijfermatige gegevens dient rekening te
worden gehouden met het feit dat het voorstel niet alleen voorziet in een
verlaging van het reservepercentage dat bij calculatie van de norm wordt
gehanteerd, maar ook in een wijziging van de calculatiemethode. Bij
bepaling van de voorgestelde norm is de grondslag voor calculatie niet
langer de omvang van de bruto-uitkeringslasten, maar de omvang van de
dekkende premiebaten (bij handhaving van de 3-jarige referentiemetho-
de)'. Dit betekent per definitie een verbreding van de grondslag. Naast
de bruto-uitkeringslasten vormen in de voorgestelde situatie de admini-
stratiekosten en de sociale werkgeverslasten additionele componenten
van de grondslag.

Zoals uit tabel 1 blijkt neemt de minimaal vereiste reserve in de
beschreven periode met 800 a 1100 min. gld af ten opzichte van de
huidige situatie.

Een verlaging van de minimaal vereiste reservenorm heeft een tweetal
consequenties voor de vermogenspositie van de ziekengeldkassen.

In de eerste plaats neemt het niveau van de overreserves toe. Dit
betekent, dat het door de bedrijfsverenigingen gevoerde beleid van
intering op de bij de ziekengeldkassen aanwezige overreserves gedurende
een langere periode kan worden voortgezet, zonder dat vermogenstekorten
zullen optreden.

In de tweede plaats betekent een verlaging van de norm voor de
wettelijke reserve een structurele besparing op de financieringskosten,
die noodzakelijk zijn voor het in stand houden van deze reserve. Hier staat
tegenover, dat de rentebaten bij een lager reserveniveau enigszins zullen
afnemen.

De premies voor de ZW kunnen door de voorstellen op een relatief laag
niveau worden vastgesteld. De hiermee samenhangende intering op de
aanwezige overreserves alsmede de verlaging van de financieringskosten
hebben tot gevolg dat in de komende jaren niet onaanzienlijke middelen
kunnen terugvloeien van de ziekengeldkassen naar de individuele werkge-
vers.

6. Toetsing inzake terughoudendheid met regelgeving
Het doel van het wetsvoorstel is om omvangrijke vermogensoverschotten

in de ziekengeldverzekeringen te voorkomen door de mogelijkheid te
openen een verlaging van de reservenorm in de ZW tot stand te brengen.
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' Evenals in de huidige situatie heeft by
bepaling van de omvang van de minimaal
vereiste reserve een opslag plaatsgevonden
voor dubieuze debiteuren

Deze verlaging wordt niet met zoveel woorden in de wet vastgelegd.
Gelet op het feit dat het bedrijfsleven een belangrijke verantwoordelijkheid
heeft voor de uitvoering van de ZW, wordt het aan de SVr overgelaten
regels te stellen met betrekking tot de vorming en instandhouding van de
reserve. Het wetsvoorstel biedt de SVr de mogelijkheid om, gelet op de
door hem in zijn advies uitgesproken voorkeur voor de bedrijfslevens-
garantiemodaliteit, de minimaal vereiste reserve in de ZW terug te bren-
gen tot het niveau dat voor een ongestoorde bedrijfsvoering nodig is (de
zogenaamde financieringsdekking). Hiermee wordt een uniformering
bereikt met onder andere de praktijk bij de AAW en de WAO, waarbij de
minimaal vereiste reserves ook worden afgestemd op de benodigde
financieringsdekking.

De op grond van het nieuwe tweede lid van artikel 63 van de ZW door
de SVr te stellen regels zullan in de plaats kormen van de huidige leden 2
tot en met 7 van dat artikel. De voorgestelde regeling heeft geen gevolgen
voor het justitieel apparaat. Doordat de ZW-premies als gevolg van het
voorstel op een lager niveau kunnen worden vastgesteld, kan in de
komende jaren een lastenverlichting optreden voor de werkgevers. Met
betrekking tot overige dereguleringsaspecten ontmoet het voorstel geen
bezwaar.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
L. de Graaf
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