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Algemeen 

In het verslag vraagt de vaste Commissie voor Financiën om schriftelijk 
commentaar op de bij het verslag gevoegde brieven van de Nederlandse 
Spaarbankbond en de Rabobank Nederland. 

In genoemde brieven wordt de aandacht gevraagd voor de technische 
problematiek en de kostenaspecten die verbonden zijn aan de nieuwe 
inlichtingenverplichtingen. Voorts wordt de reiktwijdte van het voorge-
stelde artikel 53a, derde lid, van de Algemene wet inzake rijksbelastingen 
(AWR) aan de orde gesteld, alsmede de relatie tussen het voorgestelde 
artikel 49 en artikel 68 AWR. 

Alvorens hierop in te gaan acht ik het gewenst uiteen te zetten voor 
welke opstelling in het overleg met de banken is gekozen en welke 
procedure-afspraken zijn gemaakt. 

Bij brief van 1 juli 1987 hebben de Minister van Financiën en de 
ondergetekende de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
geïnformeerd over de stand van zaken van het overleg met het bankwezen 
over een verruiming van de informatievoorziening van de banken aan de 
belastingdienst over de door de banken betaalde rente (bijlage bij 
kamerstukken II 1986/87, 19 700 (hoofdstuk IX B), nr. 69). 

In deze brief is uiteengezet dat na intensief overleg met de representa-
tieve organisaties uit het bankwezen, de gedragscode fiscus-banken is 
aangepast. Die aanpassing betekent dat de belastingdienst integraal 
serievragen kan stellen met betrekking tot de rentebetalingen over 
spaartegoeden en toonderpapier zodat met ingang van het heffingsjaar 
1987 de van belang zijnde gegevens over uitbetaalde rente ter beschikking 
van de belastingdienst kunnen komen. Aangegeven is dat het bankwezen 
als geheel nog niet in staat is alle van belang zijnde gegevens in geauto-
matiseerde vorm te verstrekken. 

Tevens is meegedeeld dat voorlopig de renseignering handmatig zal 
geschieden in die gevallen waarin zulks in geautomatiseerde vorm nog 
niet mogelijk is. Deze mededeling is gebaseerd op de resultaten van het 
technisch overleg dat gevoerd is met de genoemde representatieve 
organisaties. 
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Na 1 juli 1987 heeft in voortgezet overleg op uitvoeringstechnisch 
niveau nadere uitwerking van de hiervoor beschreven uitgangspunten 
plaatsgevonden. 

De nadere uitwerking heeft geresulteerd in een voorstel mijnerzijds aan 
het bankwezen inzake de wijze van renseignering. Daarin wordt onderscheid 
gemaakt tussen geautomatiseerde en handmatige renseignering. De 
banken is daarbij nadrukkelijk verzocht om, indien de uitvoering van de 
renseignering overeenkomstig het voorstel tot zeer grote problemen 
aanleiding geeft, vóór 1 november 1987 een uitgewerkt voorstel te doen 
voor een op die bankinstelling toegespitste werkwijze. Op basis daarvan 
zal dan vervolgens bilateraal overleg plaatsvinden. In mijn voorstel is 
overigens eveneens opgenomen in welke gevallen om doelmatigheidsre-
deken renseignering over 1987 achterwege kan blijven. 

Het gestelde in de voorgaande alinea illustreert de zorgvuldige opstelling 
van de zijde van Financiën in het overleg. Enerzijds is nadrukkelijk 
aangegeven binnen welk kader de renseignering zal dienen te geschieden. 
Anderzijds is in alle vormen van overleg steeds nadrukkelijk op gewezen 
dat ernaar wordt gestreefd om te komen tot doelmatige, pragmatische 
oplossingen bij de vele problemen die zich bij de nadere uitwerking 
kunnen voordoen. 

Op dit moment zijn naar aanleiding van het renseigneringsvoorstel, dat 
aan 126 banken is verzonden, 36 reacties ontvangen. Doordat een aantal 
reacties is ontvangen van overkoepelende instanties kan worden gesteld 
dat circa 50% van de banken, waaronder alle grote banken, heeft gerea-
geerd. 

Uit de ontvangen reacties kan worden afgeleid dat, al dan niet met 
enige programmatuuraanpassing, over de belastingjaren 1987 en 1988 
70 a 80% van de rentegegevens langs geautomatiseerde weg kan worden 
aangeleverd. Tevens kan worden afgeleid dat de aard en de omvang van 
de problemen bij de overige 20 a 30% van de rentegegevens, die op dit 
moment slechts handmatig kunnen worden gerenseigneerd, dermate 
verschillen dat hierover geen algemene afspraken te maken zijn. 

Op basis van de van de banken ontvangen reacties heeft op 11 november, 
op technisch niveau, voortgezet overleg plaatsgevonden. Daarbij zijn 
nadrukkelijk de problemen die samenhangen met de handmatige renseig-
nering aan de orde geweest. Afgesproken is dat voor het einde van dit 
jaar in bilateraal overleg de exacte invulling van de handmatige renseig-
nering zal plaatsvinden. Daarna zal medio januari 1988 nog een afrondend 
technisch overleg plaatsvinden. 

Samenvattend kan worden gesteld dat dezerzijds het overleg met de 
banken met de grootste zorgvuldigheid is en wordt gevoerd - van 
Financiën uit ook op bewindsliedenniveau - waarbij zoveel mogelijk wordt 
getracht om in gemeenschappelijk overleg tot een zodanige aanpak te 
komen dat de rente-renseignering met zo gering mogelijke extra inspan-
ning en kosten voor alle betrokken partijen kan worden uitgevoerd. 

Uitvoerbaarheid van de renseignering/kosten 

Uit het voorgaande moge blijken dat in het overleg getracht wordt de 
informatieverstrekking zoveel mogelijk op te zetten op basis van de 
huidige administratieve systemen, mede met het doel de kosten voor de 
banken zo laag mogelijk te doen zijn. 

Met name voor de handmatige gegevensverstrekking moeten op basis 
van de ontvangen reacties van de banken nog exacte afspraken worden 
gemaakt. Ook daarbij, eveneens met het doel de kosten te beperken, zal 
worden gestreefd naar een doelmatige en pragmatische aanpak van 
eventuele knelpunten. 

Nu dit bilaterale overleg nog moet plaatsvinden acht ik het prematuur 
in te gaan op de informatie en cijfers die met name in de brief van de 
Nederlandse Spaarbankbond zijn opgenomen. Dit te meer aangezien 
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deze informatie en cijfers niet eerder aan ons bekend gemaakt, noch in 
het technische overleg, noch in de tussen de Spaarbankbond en het 
Ministerie van Financiën gevoerde correspondentie. 

Het is bij de nog te maken bilaterale afspraken nadrukkelijk niet de 
bedoeling dat deze afspraken leiden tot kostbare aanpassingen in de 
administratieve organisatie van de banken. Beoogd wordt, voor zover 
geautomatiseerde aanlevering nog niet mogelijk is, inzicht te krijgen in 
het moment waarop deze mogelijkheid wel ontstaat. Voor de tussenlig-
gende periode zullen pragmatische afspraken moeten worden gemaakt 
over de aard en de omvang van de handmatige aanlevering en de door de 
banken en de belastingdienst te leveren inspanningen. 

Ten aanzien van het verzoek van de banken de door hen te maken 
kosten te vergoeden is in het overleg herhaaldelijk medegedeeld dat aan 
dit verzoek niet kan worden tegemoet gekomen. Dit standpunt is eerder 
tot uitdrukking gebracht in zowel de memorie van antwoord aan de 
Tweede Kamer (blz. 7) als in die aan de Eerste Kamer (blz. 4). 

De Rabobank werpt in haar brief de vraag op of de banken op basis van 
het voorgestelde artikel 53a, derde lid, AWR kunnen worden gedwongen 
tot aanpassing van hun administratieve systemen. Zoals bekend, is artikel 
53a in het wetsvoorstel opgenomen door aanvaarding - met algemene 
stemmen - van een amendement-Kombrink. In de mondelinge toelichting 
op het amendement heeft de indiener ervan zich onder meer afgevraagd 
«of er geen voorschriften gesteld moeten kunnen worden op dit vlak - het 
vlak van de administratie - ten einde ongelijkheid te voorkomen en de 
inlichtingenplicht in de praktijk ook goed te kunnen laten functioneren» 
(Handelingen II, 1986-1987, blz. 52-2831). 

Ik ben voornemens als volgt van de in artikel 53a, derde lid, verleende 
bevoegdheid gebruik te maken. Voor zover aanwijzingen nodig zijn voor 
de inrichting van een administratie, zullen deze in redelijkheid zo weinig 
mogelijk bezwarend voor het bedrijfsleven zijn. Indien aanwijzingen nodig 
zijn die tot aanpassingen van administraties moeten leiden, zullen deze 
bovendien niet worden gegeven zonder dat een redelijke overgangstermijn 
in acht wordt genomen en zonder dat vooraf overleg met het bedrijfsleven 
kan plaatsvinden. 

In de brief van de Nederlandse Spaarbankbond wordt de veronderstelling 
geuit, dat «zolang geautomatiseerd verzamelen en aanleveren van de 
gegevens niet mogelijk is (...)» die leden «op grond van artikel 68 AWR 
strafbaar zullen zijn». Mede onder verwijzing naar hetgeen met betrekking 
tot het voorgestelde artikel 53a AWR is opgemerkt, wijs ik in dit verband 
op artikel 55 AWR dat aan de betrokkene de mogelijkheid biedt aan te 
tonen (de wet spreekt van «aannemelijk maken», hetgeen een lichtere 
vorm van «bewijs» inhoudt) dat aan een in de wet veronderstelde inlich-
tingenplicht niet kan worden voldaan. Voorts wil ik de aandacht vestigen 
op jurisprudentie in deze sfeer waaruit kan worden afgeleid dat men niet 
tot het onmogelijke gehouden is. 

De Rabobank spreekt de vrees uit voor de gevolgen van de onjuistheden 
in de door haar te verstrekken gegevens, met name in de relatie tot haar 
cliënten. Ik deel die vrees niet. In het overleg is overeengekomen dat de 
banken kunnen volstaan met het aanleveren van de gegevens zoals deze 
zijn opgenomen in hun bestanden. Daarmee wordt expliciet geaccepteerd 
dat deze gegevens niet altijd overeen zullen stemmen met het bedrag van 
de rente dat in het inkomen moet worden begrepen. 

In verband hiermee zullen de gegevens van de banken door de belas-
tingdienst als een indicatief gegeven worden behandeld. Dit leidt ertoe 
dat, indien de gegevens afkomstig van de banken niet overeenstemmen 
met die, welke in de aangifte zijn vermeld, overeenkomstig de werkwijze 
die gevolgd wordt op basis van de gedragscode fiscus-banken, de 
belastingplichtige zelf vóór de vaststelling van de (navorderings-)aanslag 
zal worden benaderd om opheldering. Hierdoor zullen bij voorbeeld de op 
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lokaal niveau autonoom doorgevoerde rentemutaties in de meeste 
gevallen aan de hand van de gegevens waarover de belastingplichtige 
beschikt kunnen worden verklaard. 

De Staatssecretaris van Financiën, 
H. E. Koning 
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