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1. Reikwijdte algemeen verbindend verklaring 

De leden van de C.D.A.-fractie stellen vast dat het wetsvoorstel de 
overeenkomst algemeen verbindend verklaart in Nederland. De algemeen 
verbindendheid zal dus niet gelden voor filialen van Nederlandse banken 
in het buitenland. Deze leden beschikken naar hun zeggen over aanwijzin-
gen dat deze filialen en hun buitenlandse concurrenten, in het bijzonder 
die in België en de Bondsrepubliek, een toenemende aantrekkingskracht 
op Nederlandse spaarders uitoefenen. In deze landen bestaat een 
identificatieplicht die aanknopingspunten zou bieden voor de Nederlandse 
fiscus, ware het niet dat er tot nu toe geen vooruitgang is geboekt in de 
uitwisseling van gegevens tussen de drie betrokken belastingdiensten. Dit 
feit vervult deze leden met zorg. 

Met de aan het woord zijnde leden delen wij deze zorg. Ondanks de 
ook in deze, ons omringende, landen bestaande identificatieplicht kunnen 
in die landen gevestigde filialen van Nederlandse banken en hun buiten-
landse concurrenten door het vooralsnog ontbreken van informatie-uit-
wisseling van gegevens inderdaad aantrekkingskracht uitoefenen op 
Nederlandse spaarders. 

Wij hechten er in dit verband wel aan om op te merken dat die aantrek-
kingskracht niet moet worden overschat. In dit verband zij verwezen naar 
ons antwoord onder paragraaf 4 naar aanleiding van vragen van de aan 
het woord zijnde leden alsmede van de leden van de fractie van D66 
inzake de roerende voorheffing op rente in België, Luxemburg en Zwitser-
land alsmede de berichten daaromtrent uit de Bondsrepubliek Duitsland. 
Tevens wijzen wij erop dat, indien de Staten-Generaal daarmee instemmen, 
per 1 januari de rentevrijstellingen in de inkomstenbelasting belangrijk 
zullen worden verhoogd. De aantrekkingskracht van genoemde bankin-
stellingen zal daardoor naar verwachting aanmerkelijk verminderen. 
Voorts speelt de bronheffing op rente-inkomsten die de Bondsrepubliek 
Duitsland voornemens is in te voeren een remmende rol. Met betrekking 
tot de vooruitgang die is geboekt in de uitwisseling van gegevens tussen 
de betrokken belastingdiensten verwijzen wij naar de memorie van 
antwoord waarin, naar aanleiding van vragen van de leden van de 
C.D.A.-fractie, is verwoord dat de uitkomst van het onderzoek naar de 
mogelijkheden van genoemde uitwisseling van gegevens niet op korte 
termijn mag worden verwacht. 
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Voor de goede orde merken wij voorts op dat de tussen de Nederlandsche 
Bank en de representatieve organisaties van het bankwezen gesloten 
regeling inzake de vaststelling en registratie van de identiteit van personen 
aan wie financiële diensten worden verleend niet automatisch verbindend 
wordt verklaard met de inwerkingtreding van deze wet. Artikel 2 van het 
voorstel van wet voorziet in een algemeen verbindend verklaring bij 
algemene maatregel van bestuur. 

De leden van de C.D.A.-fractie wijzen op de, naar verluidt, in Zwitserland 
aanwezige mogelijkheid om een bankrekening onder nummer en zonder 
tenaamstelling aan te houden. Dit vermindert in hun ogen het nut van een 
identificatieplicht aanmerkelijk. 

Over de identificatieverplichtingen voor Zwitserse banken delen wij 
mede dat de onlangs nog opnieuw vastgestelde Zwitserse gedragslijn ter 
zake in materiële zin minstens even streng is als de Nederlandse. Evenmin 
als de Nederlandse verbiedt de Zwitserse regeling evenwel het openen 
van zogenaamde nummer- of coderekeningen. Bij dergelijke rekeningen 
gaat het erom te bewerkstelligen dat de identiteit van de houder slechts 
bij enkele medewerkers van de betrokken bank bekend is. Deze regeling 
voorziet erin dat ook bij nummerrekeningen de desbetreffende bank, 
evenals bij andere rekeningen, in haar boekhouding de persoonsgegevens 
van de begunstigde van de rekening vastlegt, alsmede de wijze waarop 
de identiteit van deze persoon is vastgesteld. Wij delen het standpunt van 
de C.D.A.-fractie dan ook niet. 

De leden van de C.D.A.-fractie vragen voorts of de regering overwogen 
heeft de verbindendverklaring uit te strekken tot filialen van Nederlandse 
banken in het buitenland, en zo ja, waarom zij daarvan heeft afgezien. 

Wij merken op dat bij de voorbereiding van de regeling is vastgesteld 
dat de verbindendverklaring voor filialen van Nederlandse banken in het 
buitenland op gespannen voet zou hebben gestaan met de territoriale 
begrenzing van de Nederlandse rechtsmacht. Vandaar dat noch in de 
identificatie-overeenkomst, noch in het onderhavige wetsvoorstel een 
bepaling is opgenomen waardoor onder meer ook buitenlandse filialen 
van Nederlandse banken aan de identificatieplicht zouden zijn onderworpen. 

2. De inhoud van de overeenkomst 

De leden van de P.v.d.A.fractie merken op dat over de inhoud van de 
tussen De Nederlandse Bank en het bankwezen gesloten overeenkomst 
bij de leden van de fractie nog steeds onduidelijkheid bestaat. Zij merken 
op dat wanneer het de bedoeling van de overeenkomst is om identiteits-
vaststelling te doen plaatsvinden op de in de interbancaire gedragsregel 
genoemde manier, het de leden niet duidelijk is waarom de rechter zich in 
het ene geval wel en in het andere geval niet hoeft uit te spreken over de 
inhoud van het begrip zorgvuldigheid in het maatschappelijk verkeer. De 
leden van de P.v.d.A. fractie vragen of het ten behoeve van een duidelijke 
en rechtszekere regelgeving niet voor de hand zou liggen de inhoud van 
de interbancaire gedragsregel op te nemen in de algemeen verbindend te 
verklaren overeenkomst, dan wel deze interbancaire gedragsregel op 
grond van de wet algemeen verbindend te verklaren. 

Zoals reeds in de memorie van toelichting is aangegeven, wordt met 
het onderhavige wetsvoorstel uitvoering gegeven aan de door de Tweede 
Kamer aanvaarde motie van de heer De Grave c.s. (Tweede Kamer, 
vergaderjaar 1984, 17 040, motie nr. 17). In de motie wordt de regering 
verzocht om met betrekking tot financiële transacties van duurzame aard 
te bevorderen dat de Nederlandsche Bank en het bankwezen komen tot een 
overeenkomst inhoudende dat de vaststelling van de juistheid van naam 
en adres geschiedt met de zorgvuldigheid die het maatschappelijk 
verkeer betaamt. De formulering van deze norm is overgenomen uit de 
overeenkomst tussen De Nederlandsche Bank en het bankwezen dd. 11 
mei 1981 inzake vaststelling van een uniforme gedragslijn ten aanzien 
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van niet op naam gestelde spaarbewijzen. Een nadere concretisering van 
deze norm heeft niet in de bedoeling gelegen. Met de overeenkomst zoals 
die tussen de Nederlandsche Bank en de representatieve organisatie tot 
stand is gekomen, is naar ons oordeel ook duidelijke regeling tot stand 
gebracht. 

De leden van de P.v.d.A.-fractie komen voorts terug op het buiten het 
begrip financiële dienstverlening vallen van de aan- en verkoop van 
effecten. Deze leden vragen de regering of er een gedragslijn is ten 
aanzien van de handel in effecten die algemeen geldend is. Op welke 
grond is de gedragslijn die kennelijk tussen De Nederlandsche Bank en 
het bankwezen is afgesproken algemeen geldend, zo vragen zij. Is er een 
regeling op grond waarvan deze gedragsregel algemeen verbindend 
verklaard kan worden op de manier waarop dat bij spaarbiljetten aan 
toonder kan geschieden? Is de Tweede Kamer van een dergelijke regeling 
op de hoogte gesteld? Zo nee, waarom niet? Uit een oogpunt van 
duidelijke regelgeving zou het bovendien aanbeveling verdienen om 
regelingen in een wet onder te brengen, zo menen deze leden. In antwoord 
op deze vragen van de aan het woord zijnde leden, merken wij op dat er 
geen andere gedragslijn is met betrekking tot de handel in effecten, dan 
de reeds bekende gedragslijn tussen de Nederlandsche Bank en het 
bankwezen zoals verwoord in artikel 5 van de overeenkomst tussen de 
Nederlandsche Bank en de representatieve organisaties in het bankwezen 
dd. 11 mei 1981. Om deze reden bestaat er ook geen noodzaak voor een 
wettelijke regeling op grond waaraan zo'n gedragslijn als in de vraag 
bedoeld algemeen verbindend kan worden verklaard. 

De leden van de C.D.A.-fractie wijzen erop dat er landgenoten zijn die 
zonder pas en zonder rijbewijs door het leven gaan. Zij vragen zich af of 
voor deze mensen geen problemen zijn te voorzien. 

Artikel 3 van de tussen de Nederlandsche Bank en het bankwezen 
gesloten overeenkomst inzake vaststelling van de identiteit bepaalt dat de 
vaststelling van de naam, het adres en de woonplaats van een cliënt dient 
te geschieden met de zorgvuldigheid die in het maatschappelijk verkeer 
betaamt. Wij zijn van mening dat naast vaststelling van persoonsgegevens 
aan de hand van een rijbewijs of paspoort, ook andere vaststellingsme-
thoden de zorgvuldigheidstoets zullen kunnen doorstaan. Zulks staat 
overigens uiteindelijk ter beoordeling van de rechter. In de memorie van 
antwoord spraken wij in dit verband de verwachting uit dat de rechter 
met betrekking tot de maatschappelijke zorgvuldigheid normen in 
overweging zal nemen die aansluiten bij die in de interbancaire gedrags-
regel. Deze interbancaire gedragsregel, waarin onder meer de bovenge-
noemde documenten expliciet worden genoemd, geeft aan dat als 
legitimatiemiddelen kunnen worden aanvaard die legitimatiepapieren die 
met een aanvaardbare zorgvuldigheid in het verkeer zijn gebracht. Ook 
andere legitimatiemiddelen, voorzien van een pasfoto, die zijn afgegeven 
nadat een identiteitscontrole heeft plaatsgehad, zoals een 65 + pas, een 
postidentiteitsbewijs of een collegekaart, zouden geacht kunnen worden 
tot dergelijke identificatiemiddelen te behoren. 

3. Strafbaarstelling 

Naar aanleiding van vragen van de S.G.P-fractie in het voorlopig 
verslag vragen de leden van de C.D.A.-fractie of er niet een te gering 
verschil in strafmaat is tussen overtredingen door cliënten van banken en 
overtredingen van de banken zelf, mede gezien het feit dat de identifica-
tieplicht voor een groot deel opgaat in de verificatieregistratieplicht van 
de banken. 

Zoals wij reeds in de memorie van antwoord op de desbetreffende 
vraag van de leden van de S.G.P.-fractie hebben opgemerkt, is de 
algemeen verbindendverklaring van de overeenkomst tussen de Neder-
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landsche Bank en de representatieve organisaties van het bankwezen met 
betrekking tot de vaststelling en registratie van de identiteit van personen 
aan wie financiële diensten worden verleend, beperkt tot degenen die 
deze diensten bedrijfsmatig verlenen. Slechts deze financiële instellingen 
plegen bij overtreding van de verbindend verklaarde regeling een strafbaar 
feit. Voor cliënten van financiële instellingen aan wie deze financiële 
diensten worden aangeboden geldt de verbindend verklaarde overeen-
komst niet; cliënten van financiële instellingen kunnen dan ook niet 
vervolgd worden voor overtredingen van de algemeen verbindend 
verklaarde overeenkomst. De strafbaarheid van de cliënt kan in het 
geding komen indien hij bijvoorbeeld opzettelijk gebruik maakt van 
vervalste geschriften (artikel 225 Wetboek van Strafrecht). 

4. Bronheffing op interest 

Naar aanleiding van het door de regering in de memorie van antwoord 
verwoorde standpunt dat een bronheffing als eindheffing een nadeel zal 
inhouden voor de lagere inkomens, merken de leden van de fractie van 
D66 op dat dit nadeel zal worden weggenomen bij een systeem waarbij 
de bronheffing als eindheffing geldt en waar de belastingplichtige 
desgewenst kan kiezen voor een heffing overeenkomstig zijn inkomsten-
belastingtarief. De aan het woord zijnde leden vragen welke derving aan 
inkomsten de regering bij de toepassing van een dergelijk systeem 
verwacht bij een bronheffing van 25% respectievelijk 40%. 

Dezerzijds kan worden geantwoord dat bij een bronheffing van 25% 
respectievelijk 40% wordt geraamd dat er sprake zal zijn van een derving 
van de inkomstenbelasting van f400 min. respectievelijk een opbrengst 
voor de inkomstenbelasting van f 150 min. Bij de raming van deze 
gegevens is er overigens van uitgegaan dat de rentevrijstelling komt te 
vervallen, aangezien die zich moeilijk laat combineren met een bevrijdende 
voorheffing, zowel gelet op het aan zo'n heffing ten grondslag liggende 
uitgangspunt als gelet op het uitvoeringstechnische aspect. 

De leden van de fractie van D66 vragen de regering voorts of zij het 
met hen eens is dat de problemen die de regering bij een bronheffing 
signaleert voor niet-ingezetenen in Nederland, opgeheven kunnen worden 
indien men buitenlandse belastingplichtigen hiervan vrijstelt voor zover zij 
een verklaring van hun fiscus overleggen. Verder vragen deze leden of de 
regeling tevens niet kan leiden tot een grotere samenwerking met 
belastingdiensten van andere landen. Wij onderschrijven het standpunt 
van de aan het woord zijnde leden niet. Afgezien van het feit dat als 
gevolg van een bronheffing op interest in het algemeen, een geringere 
belangstelling van buitenlandse beleggers te verwachten is, is de door 
deze leden voorgestelde procedure in grote lijnen gelijk aan de procedure 
die gevolgd moet worden voor teruggaaf van ten onrechte ingehouden 
bronbelasting. Van de kant van beleggers vormt deze procedure echter 
juist een van de bezwaren tegen een bronheffing. Een dergelijke regeling 
als hier besproken zou slechts tot meer informatie leiden voor de belas-
tingdiensten van de landen waarvan de ingezetenen in Nederland 
beleggen. 

in antwoord op de vragen van de leden van de fractie van D66 alsmede 
van de leden van de C.D.A.-fractie met betrekking op de roerende 
voorheffing op rente in België, de Bondsrepubliek, Luxemburg en Zwitser-
land, merken wij het volgende op. Op rente van gelden die bij Belgische 
banken zijn belegd wordt in beginsel een bronheffing van 25%, de 
zogeheten roerende voorheffing, ingehouden. Onder de werking van het 
Nederlands-Belgische verdrag ter voorkoming van dubbele belasting kan 
ten aanzien van Nederlanders die gelden bij Belgische banken hebben 
belegd de roerende voorheffing worden teruggebracht tot 10%. Voor de 
toepassing van deze verdragsmogelijkheid dient een door de Belgische 
autoriteiten verstrekt formulier te worden ingevuld. Op dit formulier wordt 
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van de Nederlandse autoriteiten een verklaring omtrent de woonplaats 
van de betrokken persoon verlangd. Dit systeem leidt ertoe dat de 
identiteit van Nederlanders die de Belgische roerende voorheffing tot 10% 
gereduceerd willen zien bij de Nederlandse fiscus bekend is. 

Als uitzondering op de hoofdregel kunnen buiten Belgié woonachtige 
personen vrijgesteld worden van de roerende voorheffing voor een aantal 
vorderingsrechten op Belgische (semi-)overheden en banken. Om voor de 
vrijstelling in aanmerking te komen moet in het algemeen een attest 
worden overhandigd waarin de belegger verklaart eigenaar of vruchtge-
bruiker te zijn van de roerende kapitalen en niet verblijfhouder die de 
kapitalen niet voor het uitoefenen van een beroepswerkzaamheid in 
België gebruikt. De banken, die zorg dragen voor aangifte en afdracht van 
de roerende voorheffing, zullen op grond van de verklaringen van de 
spaarders/niet verblijfhouders de vrijstelling toepassen. De verklaringen 
fungeren vervolgens ten behoeve van de Belgische fiscale autoriteiten als 
controlemiddel voor de fiscale verplichtingen van de banken. 

In de Bondsrepubliek Duitsland wordt momenteel geen bronheffing op 
interest ingehouden. Zoals onlangs bekend is geworden bestaan binnen 
de Duitse regering wel plannen voor het invoeren van een dergeliijke 
bronheffing. In de Nederlands-Duitse overeenkomst tot het vermijden van 
dubbele belasting is bepaald dat uit Duitsland afkomstige spaarrente, 
genoten door inwoners van Nederland, slechts in Nederland belastbaar is. 
Op dit moment valt nog niet aan te geven hoe de nieuwe Duitse bronheffing 
gestalte zal krijgen. Wel is duidelijk dat inwoners van Nederland die de 
bronheffing op grond van het belastingverdrag terug willen krijgen een 
teruggaafprocedure zullen moeten volgen waarin onder meer een 
woonplaatsverklaring van de Nederlandse belastinginspecteur verlangd 
zal worden. 

Luxemburg heft op interest betaald aan niet-ingezetenen de «retenue 
d'impöt sur les revenus de capitaux» met een tarief van 5%. Voor zover 
ons bekend wordt als uitzondering op deze hoofdregel geen bronheffing 
ingehouden op obligatierente en op interest op bepaalde oudere overheids 
leningen. Onder het Nederlands-Luxemburgse belastingverdrag is interest 
in beginsel slechts in de woonstaat van de genieter belastbaar. Voor 
teruggaaf van de Luxemburgse bronheffing op interest kunnen inwoners 
van Nederland een verzoek richten aan de Luxemburgse fiscale autoriteiten. 
Dit verzoek dient vergezeld te gaan van een woonplaatsverklaring 
afgegeven door de Nederlandse belastinginpecteur. 

Zwitserland kent een bronheffing op interest van 35%. De enige 
uitzondering ons bekend betreft interest op onderhandse leningen. Deze 
is van bronheffing vrijgesteld. Inwoners van Nederland kunnen op grond 
van het Nederlands-Zwitserse belastingverdrag aanspraak maken op 
reductie van de bronheffing tot 5% en teruggaaf van het daarboven 
ingehouden bedrag. Deze teruggaaf kan slechts bewerkstelligd worden 
door tussenkomst van de Nederlandse fiscale autoriteiten. Voor teruggaaf 
zijn in elk geval vereist een woonplaatsverklaring en een verklaring van 
onderworpenheid aan de Nederlandse inkomstenbelasting. 

De leden van de fractie van D66 vragen vervolgens of voor een mi-
nimuminkomen, een modaal inkomen en een tweemaal modaal inkomen 
kan worden aangegeven hoe groot de marginale druk op spaargeld is 
indien de ontvangen rente hoger is dan de voorgestelde rentevrijstelling. 
Deze gegevens zijn opgenomen in het navolgende overzicht, uitgesplitst 
naar de druk van de inkomstenbelasting en van de premies volksverzeke-
ringen (tarief 1988). De cijfers hebben betrekking op werknemers in 
tariefgroep III (alleenverdieners). Wij tekenen hierbij aan dat voor 
zelfstandigen met een vergelijkbaar inkomen het beeld weinig zal afwijken. 
Voorts is het in dit verband van belang te bedenken dat bejaarden niet 
premieplichtig zijn voor de volksverzekeringen. 
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Marginale druk 

Belasting Premies Totaal 

M in imumloon 10,3% 26 ,1% 36,4% 
Modaal 23,6% 26 ,1% 49,7% 
2x modaal 51,0% 0% 51,0% 

Op aanslag betaalde premies volksverzekeringen zijn, ongeacht op 
welke jaar de aanslag betrekking heeft, in het jaar van betaling aftrekbaar 
als persoonlijke verplichting. 

In antwoord op de vraag van deze leden of niet gevreesd moet worden 
dat zonder internationale coördinatie het renseigneringssysteem leidt tot 
inlichtingen over kleine spaarbedragen terwijl de grote spaarbedragen in 
het buitenland zitten, verwijzen wij naar onze opmerkingen hierboven 
naar aanleiding van de door de leden van de C.D.A.-fractie geuite zorg 
inzake de toegenomen aantrekkingskracht op spaarders van filialen van 
Nederlandse banken in het buitenland en hun concurrenten op Nederlandse 
spaarders. 

De vraag van deze leden of het de regering bekend is, dat landen als 
Oostenrijk, Zwitserland en Luxemburg in OESO-verband te kennen 
hebben gegeven hun bankgeheim niet te willen wijzigen met betrekking 
tot vragen van buitenlandse belastingdiensten, kan door ons bevestigend 
worden beantwoord. 

De Ministervan Financiën a.i., 
R. W. de Korte 

De Staatssecretaris van Financiën, 
H. E. Koning 
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