
Tweede Kamer der Staten-Generaal 

Vergaderjaar 1987-1988 

20016 Wijziging van hoofdstuk XI I I (Ministerie van 
Economische Zaken) van de begroting van de 
uitgaven en van de begroting van de ontvangsten 
van het Rijk voor het jaar 1985 (slotwet; derde 
respectievelijk eerste wijzigingsvoorstel) 

Nr. 6 NOTA NAAR AANLEIDING VAN HET VERSLAG 
Ontvangen 9 mei 1988 

Algemeen 

De vaste Commissie voor Economische Zaken vraagt een verklaring 
voor de meevallers ad f 58,6 min. en voor de nadere wijzigingen ad f 57,2 
min. die na de Voorlopige Rekening zijn gebleken. Tevens vraagt de 
commissie naar de relatie tussen beide categorieën mutaties. 

In het overzicht op bladzijde 3 van de memorie van toelichting bij de 
onderhavige slotwet, zijn alleen de artikelen verwerkt die afzonderlijk 
opgenomen zijn in de Voorlopige Rekening 1985 en de Miljoenennota 
1986. Daarbij blijkt dat de verwerkte mutaties (268,3 min.) tot een hoger 
bedrag optellen dan het saldo van de wijzigingen uit de Voorlopige 
Rekening en Miljoenennota (209,7 min.). Het verschil (ad f58,6 min.) dat 
werd omschreven als «meevallers» is niets anders dan vrijgevallen 
kasruimte die eerder door middel van het toevoegingsbesluit ex artikel 12 
CW 1976 aan de kasbegroting van 1985 werd toegevoegd. Uit de 
opstelling van genoemde overzichten in de memorie van toelichting blijkt 
echter niet de werkelijke omvang van de kasruimte die ingevolge artikel 
12 CW 1976 aan de betrokken artikelen werd toegevoegd. Het gaat in 
totaal om een bedrag van f 106,7 min. dat reeds is verwerkt. 

Omdat van een flink aantal verhogingen en verminderingen (57,2 min.) 
de artikelen niet afzonderlijk zijn opgenomen in de overzichten van de 
Voorlopige Rekening en Miljoenennota, is besloten om deze mutaties als 
nadere wijzigingen te presenteren. Dat het hierbij niet gaat om reële 
nadere wijzigingen maar om wijzigingen die in feite al bij de totstandkoming 
van de Voorlopige Rekening en Miljoenennota waren voorzien moge 
blijken uit het volgende overzicht. 

Hierin is te zien dat de stand na de Voorlopige Rekening en Miljoenennota 
(op f9,1 min. na) een accuraat beeld geeft van de gerealiseerde kasbe-
groting over 1985. Het verschil van f9,1 min., dat wel kan worden 
beschouwd als een reële nadere wijziging, komt nagenoeg geheel 
overeen met het in eerste instantie gemelde saldo van overige verhogingen 
en verminderingen van f8,7 min. Het bestaat uit kleine, over de gehele 
begroting 1985 verspreide kasmutaties. 
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Beschikbare kasruimte (x 1 min.) 

Vaststellingswet 3849,0 

af: wijziging na.v. voorjaarsnota 1 985 - 184,4 
af: wijziging na.v. Miljoenennota '86 en Voorl. rek. '85 — 209,7 

Totaal beschikbaar 3454,9 
af: realisatie 1985 3445,8 

Verschil (nadere wijzigingen) 9,1 

Na voorgaande toelichting volgt thans een overzicht waarin alle 
voornoemde cijfers nog eens worden samengevat: 

(Bedragen x 1 min.] 

1. Aangekondigd in de Miljoenennota 1986: 
- bijlage 6, hoofdstuk XIII (blz. 136) - 120,1 

2. Vermeld in Voorlopige Rekening 1985 
(kamerstukken II 1985-1986, 19 429) 
- hoofdstuk XIII (blz. 20-21) - 89,5 
- aandeel ontwikkelingssamenwerking (blz. 21) - 0,1 

Totaal - 209,7 

Het bedrag - f 209,7 min bestaat uit: 
- kasverlagingen van per saldo f 316,4 min. 
- kasverhogingen o.g.v. K.B. art. 1 2 C.W. 1976 van 
per saldo f 106,7 min. 
Daar de toevoeging art. 12 C.W. reeds heeft 
plaatsgevonden, (Stb. 390) moet nog een verlaging 
van f 316,4 min. worden aangebracht: - 316,4 

Saldo diverse kleine nadere wijzigingen - 9,1 

Totale slotwetmutatie - 325,5 

Hiervoor is uiteengezet wat de oorsprong is van de zogenaamde 
«meevallers» (kasgeld ex art. 12 CW 1976) en nadere wijzigingen. Er 
bestaat dus geen relatie tussen beide categorieën mutaties. 

Personeelsartikelen 

De commissie vraagt een toelichting op de verhogingen bij de perso-
neelsartikelen. 

De totale verhoging van de personeelsartikelen bedraagt f 17,3 min. 
Daarvan is f 14,9 min. exogeen aan de begroting van Economische Zaken 
toegevoegd. Dit bedrag bestaat uit de volgende componenten: 

- f 1,8 min. herbezettingsgelden; 
- f3,3 min. compensatie voor incidentele loonontwikkeling conform de 

daarvoor afgesproken spelregels; 
- f9 ,8 min. ter correctie van het hanteren van te lage gemiddelde 

loonkosten bij de begrotingsvoorbereiding 1985. Bij de miljoenennota 
1986 werd dit verschil gecompenseerd. De definitieve verwerking heeft 
derhalve bij slotwet plaatsgevonden. 

Het resterende verschil (f2,4 min.) is binnen de begroting van Econo-
mische Zaken gecompenseerd. De oorzaak hiervan is met name gelegen 
in het aflopen van de salarisregeling voor jonge academici in verband met 
de invoering van het Bezoldigingsbesluit Rijksambtenaren 1984. Hierdoor 
is een aantal mensen met terugwerkende kracht bevorderd naar een 
hogere salarisschaal. De betalingen die hiermee verband hielden drukken 
voor het allergrootste deel op de begroting 1985. 
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Ma terieelartikelen 

De Commissie vraagt een toelichting op de verhogingen bij enkele 
materieelartikelen. 

Bij artikel 3 Materieel ministerie is de verhoging met f5,8 min. (waarvan 
f5,4 in deze suppletoire begroting) het gevolg van hogere automatise-
ringsuitgaven. De volgende tabel geeft daarvan een overzicht. 

Begroot Gerealiseerd 

Kasuitgaven x t min. 

3,6 5,7 
1,7 3,0 
2,1 2,5 
1,1 0,6 
0,3 0,6 

0,4 0,8 

- 0,2 

_ 0,5 
1,9 3,0 

11,1 16,9 

Bij de Miljoenennota 1986 werd daarentegen bij artikel 3 nog een 
verlaging voorzien van f3,7 min. in verband met een compensatie ten 
behoeve van artikel 105. Deze compensatie heeft echter gezien de 
ontwikkelingen op dit artikel niet plaatsgevonden (zie tevens art. 105 
hierna). 

Bij artikel 105 Materieel CBS is de verhoging vooral het gevolg van 
hogere portikosten. In 1984 besloot de Ministerraad dat elk departement 
vooraan de eigen portikosten moest betalen. Bij het opstellen van de 
begroting 1985 was de hoogte van deze uitgaven nog niet bekend. In de 
loop van 1 985 kreeg het CBS hiervoor f 3,7 min. gecompenseerd Deze 
compensatie kwam eerst uit artikel 3 maar is later exogeen aan de 
begroting van Economische Zaken toegevoegd. 

De Commissie vraagt een toelichting op de verhoging van 200% bij art. 
111 Materieel CDIU (van f 1,3 min. naar f 3,8 min). 

Deze verhoging is het gevolg van hogere automatiseringsuitgaven. In 
1984 bleef voor dit doel f 1,6 min. onbesteed doordat de uitvoering van 
het automatiseringsplan CDIU vertraging opliep. In 1985 is deze vertraging 
ingehaald. Daarnaast bleek de computerapparatuur duurder te zijn 
geworden (f0,9 min.). 

Artikel 4 Opdrachten aan derden 

De Commissie vraagt om een overzicht 1980-1987 van de begroting 
en realisatie op dit artikel: 

Begroting Realisatie 

(kasuitgaven x f min.) 

1980 6,8 3,5 
1981 3,5 4,6 
1982 3,1 4,2 
1983 2,9 2,6 
1984 1,5 2,5 
1985 3,5 3,9 
1986 5,4 7,7 
1987 6,2 13,0 

- Ontwikkeling van het Bedrijveninformatiesysteem 
(BIS en Modulaire Project Administratie (MPA) 
- MEFIS 
- Aanschaf pc's 
- Energie-informatie systeem 
- Statistisch rekenwerk door diverse EZ onderdelen 
- Ontwikkeling en beheer van de 
personeelsadministratie 
- Opleidingen van gebruikers 
- Ontwikkeling van EZ-communicatienetwerk en 
rekencentrum 
- Diversen, waaronder tekstverwerking 

Totaal 
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De hogere realisaties zijn steeds binnen de EZ-begroting gecompen-
seerd. 

Artikel 37 Garanties Industrie 

De Commissie vraagt welke relatie er bestaat tussen enerzijds de 
gegarandeerde lening van het ABP aan Van Doorne's Transmissie ad 
f 1 3,099 min., en anderzijds de afdekking door EZ ter grootte van f 14,475 
min. 

In 1980 leende VDT f 9 min. bij het ABP. Deze lening is per 30 juni 
1985 vervroegd afgelost, inclusief (boete)rente ad f5,5 min. 

Het garantieplafond ad f 13,1 min. hield niet volledig rekening met de 
verschuldigde rente en boeterente. Over deze aflossing is overigens 
overlegd met de Tweede Kamer der Staten-Generaal (kamerstukken II, 
18 600nr. 88). 

Artikel 58 Uitkeringen aan zelfstandigen 

De Commissie vraagt of kan worden aangegeven welke omstandigheden 
het maken van een goede kasraming voor dit artikel bemoeilijken. 

De voor de Eenmalige Uitkering aan Zelfstandigen benodigde middelen 
worden via een begrotingswijziging jaarlijks overgeheveld van de begroting 
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid naar Economische Zaken. Daarbij 
wordt uitgegaan van het bedrag dat in de SZW-begroting beschikbaar is. 
De aannames bij de overboeking van het aantal aanvragen, de hoogte van 
van de uitkering, en het uitvoeringstempo bepalen deze overboeking. 
Deze aannames blijken vaak later niet geheel juist te zijn. Zo werden in de 
begroting 1985 kasbetalingen geraamd voor de EUZ-regelingen 1983 en 
1984. Bij beide regelingen deden zich overschrijdingen voor. 

Het beroep op de regeling 1983 bleek groter te zijn dan was geraamd. 
Daarmee stegen ook de uitvoeringskosten. 

De regeling 1 984 werd eerder dan de vorige regelingen opengesteld 
voor aanvragers (per 1 juli 1985). Bovendien was ook bij deze regeling 
het aantal aanvragen groter dan was verwacht. Tenslotte waren de 
uitkeringen per rechthebbende hoger dan in de regeling 1 983 (1 983: 
f 580 en 1984: f760). 

Artikel 70 Garanties NIB 

De Commissie vraagt waarom onvoldoende kasmiddelen waren 
geraamd. 

Het betreft betalingen op in het verleden verstrekte garanties voor 
diverse hotel- en restaurant-accommodaties op grond van de Kredietre-
geling Toeristische Accommodaties. 

Deze regeling is beëindigd per 1 januari 1984. Op grond van die 
regeling konden zowel garanties als rentesubsidies worden verleend. 

Bij de garanties doen zich betalingen voor in geval van faillissementen 
bij toeristische bedrijven of indien het bedrijf op andere wijze niet meer in 
staat is schulden te betalen. Hiervoor werden geen betalingen verwacht. 
In 1985 is die verwachting uitgekomen. 

Rentesubsidies waren gekoppeld aan een gegarandeerd krediet. Ze 
konden worden toegekend voor een periode van drie jaren. Hiervoor werd 
besloten na het verlenen van een garantie. Op de toezegging werd 
slechts betaald voorzover het krediet was opgenomen en de rentekosten 
waren gemaakt. Bij de voorbereiding van de begroting 1985 is uitgegaan 
van een te laag bedrag aan uitstaande verplichtingen per medio 1984. 
Voorts lagen er nog aanvragen bij de NIB die tot toezeggingen hebben 
geleid. Dit heeft geleid tot het voorstel de begroting 1985 te verhogen. 
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Artikel 109 Exportbevordering 

De Commissie vraagt waarom de amendementen-Mateman en Weisglas 
(kamerstukken II, 18 600 nr. 72) ten dele pas bij deze Slotwet zijn 
verwerkt. 

De amendementen bestonden uit een verschuiving van kasmiddelen en 
een verlaging van een binnenlijns verplichtingenbedrag. Deze laatste was 
echter alleen zichtbaar in de toelichting bij de amendementen. Bij de 
verwerking in de vaststellingswet is deze verlaging over het hoofd gezien. 
Dit had inderdaad beter gecorrigeerd kunnen worden in een eerdere 
suppletore begroting dan de slotwet 1985. 

Tot slot nog het volgende 

De indiening van deze nota naar aanleiding van het verslag is enige tijd 
uitgesteld. Dit is geschied teneinde bij de beantwoording een nota van 
wijziging op de ontwerp slotwet te kunnen voegen. Die nota van wijziging 
moet ertoe dienen, enkele correcties van de Algemene Rekenkamer te 
kunnen verwerken. De correcties werden eind januari 1988 van de 
Rekenkamer ontvangen. 

Aan deze correcties wordt nu gewerkt. Een deel van deze correcties 
maakt het ook noodzakelijk de ontwerp-slotwet 1985 op enkele punten 
aan te passen. Verwerking van een en ander kan echter pas in mei/juni 
afgerond worden. Het komt mij voor dat toezending van deze nota naar 
aanleiding van het verslag daarop niet langer kan wachten. 

Ik verzoek u echter wel, verdere behandeling van de slotwet 1985 aan 
te houden totdat de nota van wijziging gereed is. 

De Minister van Economische Zaken, 
R. W. de Korte 
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