Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 1987-1988

20283 Wijziging van Hoofdstuk IX B (Ministerie van
Financién) van de begroting van de uitgaven en
ontvangsten van het Rijk voor het jaar 1987
(wijziging naar aanleiding van de Voorjaarsnota;
eerste wijzigingsvoorstel)

Nr. 6 NOTA NAAR AANLEIDING VAN HET VERSLAG
Ontvangen 6 januari 1988

De door de vaste Commissie voor Financién gestelde vragen worden
als volgt beantwoord.

Algemeen

Reeds in het kader van de behandeling van de derde wijziging van de
Comptabiliteitswet hadden de leden van de P.v.d.A -fractie uiting
gegeven aan hun teleurstelling, dat het onderhavige wijzigingsvoorstel
niet uiterlijk op de derde dinsdag aan deze Kamer was toegezonden. Zij
verheugden zich evenwel in het vooruitzicht dat dit naar mag worden
aangenomen, de laatste maal zal zijn dat een dergelijke ongewenste
vertraging zich zal hebben voorgedaan.

Reactie

Zoals op bladzijde 257 van de Miljoenennota 1988 is vermeld, werd het
onderhavige wetsvoorstel op 13 augustus voor advies aan de Raad van
State gezonden. Aangezien het advies van deze raad op 2 oktober 1987
werd uitgebracht, was het mij helaas niet mogelijk dit wetsvoorstel op de
derde dinsdag van september aan de Kamer te zenden.

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen of de overschrijding van de
uitgaven ten behoeve van de QOosterscheldewerken, voor zover het
compensatie op hoofdstuk IX-B betreft, woru. betaald uit de verkoop van
aandelen NMB of op een ander ontvangstenartikel wordt geraamd. Zo ja,
op welk? Wordt de compensatie Oosterschelde ook op andere hoofdstuk-
ken in een ontvangstenverhoging in plaats van een uitgavenverlaging
gezocht? Zo ja, op welke?

Antwoord

De compensatie voor de overschrijding van de uitgaven ten behoeve
van de Oosterscheldewerken op hoofdstuk IX-B is gevonden in een
verhoging van artikel 45. Overige ontvangsten van het Agentschap van
het Ministerie van Financién en van de Directie van de Grootboeken der
Nationale Schuld, met f 1,4 min. Aangezien dit een verhoging van de
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ontvangstenraming van een bestaand artikel betreft, is deze verhoging
zoals gebruikelijk niet in een wijzigingsvoorstel opgenomen.

De compensatie Oosterschelde is in 1987 op de andere begrotings-
hoofdstukken in de vorm van een uitgavenverlaging aangebracht.

Artikelen begroting van uitgaven
Artikelen 14 en 15

De materiéle uitgaven van artikel 14 worden verhoogd met f 1,5 min. in
verband met niet geraamde uitgaven, veroorzaakt door onder andere
meer onderzoek in het kader van de voorgenomen verzelfstandiging van
het RIB en versterking van het management. Is het wel juist, zo vroegen
de leden van de C.D.A.-fractie, dat verzelfstandigingsonderzoek betaald
wordt uit een kostenpost voor het RiB?

Antwoord

Teneinde duidelijkheid te laten bestaan omtrent de uitgaven ten
behoeve van het Rijksinkoopbureau, is besloten ook de uitgaven voor
onderzoek in het kader van de voorgenomen verzelfstandiging op het
artikel voor materiéle uitgaven van het RIB te verantwoorden.

Artikel 28

Gaarne vernamen de leden van de P.v.d.A.-fractie op welke wijze de
beschikbaar gestelde gelden voor centraal flankerend beleid in het kader
van de afslanking tot besteding waren gekomen.

Antwoord

Het verloop van de afslankingsoperatie bij Financién heeft nog geen
aanleiding gegeven tot het doen van uitgaven voor flankerend beleid. In
de ministerraad van 22 mei jl. is reeds besloten dat onbesteed gebleven
gelden uit het budget voor flankerend beleid kunnen worden besteed in
het volgend jaar.

Artikel 30

De leden van de C.D.A.-fractie wensten een overzicht van de hoogte
van de uitbetalingen van een belastingteruggave aan een ander dan de
rechthebbende over de laatste jaren. Eveneens wensten zij informatie
betreffende het totale bedrag dat teruggestort wordt.

Antwoord

In 1986 is aan anderen dan aan de rechthebbenden uitbetaald f 776 000
(in 1985: f 1 050 000).

Dat bedrag is echter gedeeltelijk weer terugontvangen.

Het uiteindelijk door het Rijk geleden verlies vanwege betaling aan
anderen dan de rechthebbenden bedroeg in 1986 f41 000 (in 1985:
37 000).

Artikel 90

Waarom, zo vroegen de leden van de C.D.A.-fractie, is bij het maken
van de nieuwe regeling betreffende verwijdering van ontplofbare stoffen
afkomstig uit de Tweede Wereldoorlog geen rekening gehouden met een
verhoging van het begrotingsbedrag? Was het niet duidelijk dat er op
basis van de oude regeling nog aanvragen binnen zouden komen?
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Antwoord

Dat er op basis van de oude regeling nog aanvragen zouden binnenkomen
was bekend. In verband daarmee heeft een bijstelling van het begrotings-
bedrag 1986 plaatsgevonden tot f31,2 min. Dat voor deze projecten ook
nog betalingen in 1987 plaatsvinden, hangt samen met het feit dat het
hier gaat om projecten waarvan de werkzaamheden in 1987 doorlopen.

In verband met het feit dat enkele oude projecten ook nog in 1988 en
latere jaren doorlopen zijn de bedragen voor 1988 en volgende jaren
opwaarts bijgesteld met f 3,5 min. respectievelijk 2,1 min.

Artikel 96

Na opnieuw kennis te hebben genomen van de in stuk 17050, nr. 64
vervatte informatie, stelden de leden van de P.v.d.A.-fractie de vraag op
welke wijze de f 25 min. additionele middelen als gevolg van de invoering
van een meer geindividualiseerd bezoldigingsstelsel tot besteding is
gekomen, in het bijzonder gezien in relatie tot de invoering van het
nieuwe bezoldigingsstelsel op grond van de BBRA 1984. Aangezien de
aan het BBRA 1984 verbonden overgangstermijn per 1 januari 1988
afloopt en derhalve aan het eind van het vorig jaar het streven erop
gericht was de stelselwijziging in de loop van 1987 in te voeren, vroegen
zij zich af in hoeverre het onderhavige bedrag alle met de overgangstermijn
verbonden kosten dekt, dan wel gevolagd zal worden door een verdere
verhoging van het artikel.

Tevens hadden zij behoefte aan een specificatie van het aantal en de
kwaliteit van de formatieplaatsen, met inbegrip van de doorwerking van
de afslankingstaakstelling, die tot een ophoging van het personeelsartikel
met f 15,6 min. hadden geleid.

Antwoord

De belastingdienst heeft ervoor gekozen het BBRA 1984 in te voeren
per 1 januari 1988 (met terugwerkende kracht tot 1 juli 1987). Op
halfjaarsbasis is een bedrag van f25 min. geraamd voor de additionele
kosten die de herziening van het bezoldigingsstelsel veroorzaakt. Thans
wordt deze herziening nog technisch uitgewerkt. Voor het einde van het
jaar zal het merendeel van de herzieningen zijn geéffectueerd. Naar het
zich nu laat aanzien is het geraamde bedrag toereikend.

De ophoging van het artikel met f 15,6 min. heeft betrekking op 290
formatieplaatsen ten behoeve van de fraudebestrijding. Deze plaatsen
liggen op middelbaar niveau (S8/S9). Verder geldt 1987 een afslanking-
staakstelling van 351 plaatsen. Deze operatie was reeds in het financiéle
kader verwerkt.

Artikel 97

Gaarne verkregen de leden van de P.v.d.A.-fractie bevestiging voor hun
veronderstelling, dat uit de omvang van de verhoging voor de ontwikkeling
van nieuwe automatiseringsprojecten a f 50 min. mag worden afgeleid
dat de uitvoering van het automatiseringsbeleidsplan 1987-1991
conform plan verloopt.

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen hoeveel van de verhoging van
47,9 min. (namelijk 50 — (3,4 — 1,3) betrekking heeft op automatis-
ringsprojecten ten behoeve van fraudebestrijding.

Antwoord
Het is juist dat de ophoging van het kader noodzakelijk is voor de

uitvoering van het automatiseringsbeleidsplan 1987-1991 zowel voor
investeringen in apparatuur als inhuur van externe automatiseringsdes-
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kundigheid. De uitvoering verloopt tot op heden volgens plan. Het gehele
bedrag van f50 min. is bestemd voor ontwikkeling en implementatie van
automatiseringsprojecten. Deze geintegreerde projecten hebben in
tweeérlei zin een relatie met de fraudebestrijding. In de eerste plaats
worden systemen ontwikkeld voor de geautomatiseerde afdoening van
eenvoudige aangiften inkomstenbelasting waardoor aan de moeilijker
aangiften meer aandacht besteed kan worden. Onderdeel hiervan is bij
voorbeeld het geautomatiseerd verwerken van gegevens over rentebeta-
lingen. In de tweede plaats zal een geautomatiseerd gegevensbestand
ten behoeve van het selectiebeleid bij boekenonderzoeken worden
opgebouwd. Ten slotte zullen automatiseringsprojecten worden gereali-
seerd die het mogelijk maken in de aanslagregelende en administratieve
sectoren menskracht te besparen. Die capaciteit zal dan worden ingezet
bij de controle ten einde de controledichtheid op het gewenste niveau te
brengen.

Artikelen begroting van ontvangsten
Artikel 21A

De leden van de P.v.d.A.-fractie wensten meer informatie te ontvangen
over grondslag en gevolgen voor de participatie van de Nederlandse
Staat in de Nederlandsche Middenstandsbank N.V. van het besluit tot
verkoop van aandelen.

Kan inzicht verschaft worden, vroegen leden van de C.D.A.-fractie,
wanneer de verkoop van aandelen NMB heeft plaatsgevonden? Hoe groot
is het resterende belang van de Staat in het aandelenkapitaal NMB? Zijn
er nog verdere verkopen van aandelen NMB te verwachten?

Antwoord

In antwoord op de vraag naar grondslag en gevolgen voor de participatie
van de Nederlandse Staat in de Nederlandsche Middenstandsbank N.V.
van het besluit tot verkoop van aandelen zij allereerst verwezen naar
hetgeen hierover is gesteld in het Heroverwegingsrapport «Verkoop
Staatsdeelnemingen» kamerstukken Il, 1985-1986, 16 625, nr. 73,
herdruk) Hoofdstuk I, sub A3.

De conclusie dat er geen principiéle redenen meer zijn, die handhaving
van de Staatsdeelneming in de NMB noodzakelijk maken, is nog onveran-
derd van kracht.

Voorts kan het volgende worden vermeld.

In april en juli 1987 werden in totaal 555 178 aandelen NMB verkocht
met een totaalopbrengst van f97 936 528, derhalve gemiddeld circa
f176 per aandeel.

Na deze verkopen bedroeg het staatsbezit in de NMB 646 864 aandelen
a nominaal f 50, zijnde 7,3% van het geplaatste kapitaal.

In augustus 1987 werden als interimdividend 1987 nog 16 171
aandelen ontvangen, zodat thans het staatsbezit 663 035 aandelen
bedraagt.

Inderdaad ligt het in de bedoeling de verkopen te eniger tijd voort te
zetten. Wanneer en in welke mate dit zal plaatsvinden is onder meer
afhankelijk van het koersverloop van de aandelen. Momenteel is de koers
van de aandelen NMB circa f115.

De Minister van Financién,
H. 0. C. R. Ruding
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