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MEMORIE VAN TOELICHTING
I. Algemeen
1. Inleiding

Zoals in de Miljoenennota 1988 is aangegeven, zijn bij de besluitvorming
over de Rijksbegroting voor 1988 substantiéle budgettaire beperkingen
onontkoombaar gebleken.

Gezien de omvang van de budgettaire problematiek heeft het kabinet
tot uitgangspunt genomen dat nagenoeg alle begrotingshoofdstukken
een bijdrage leveren aan de noodzakelijke vermindering van overheidsuit-
gaven. Een van de maatregelen die het kabinet daarbij voor ogen staan is
een structurele verlaging van het budget voor bepaalde subsidies met 3%.

Het Fonds investeringsrekening kan, gezien de ernst van de te nemen
maatregelen, hierbij geen uitzondering vormen.

Gelet op het belang van een goed investeringsklimaat voor economische
groei en werkgelegenheid hebben wij bij de invulling van de ombuigings-
taakstelling in het kader van de Wet investeringsrekening (WIR) afgezien
van een verlaging van het percentage van de basispremie, maar hebben
wij gekozen voor maatregelen die naar ons oordeel zo min mogelijk
afbreuk doen aan de generieke investeringsstimulering. Wij willen niet
verhelen dat de voorgestelde maatregelen deels pijnlijke ingrepen vormen
en voornamelijk hun grond vinden in de afweging van de noodzakelijke
budgettaire beperking en het belang van andere overheidsuitgaven. Wij
zijn van mening dat tegen deze achtergrond het onderhavige pakket
voorstellen beoordeeld moet worden.

De voorgestelde maatregelen behelzen:

— temporisering van de verrekening van investeringsbijdragen (basispre-
mies en toeslagen);

- uitsluiting van investeringsbijdragen voor investeringen in vergunnin
gen, ontheffingen, concessies en andere dispensaties van publiekrechtelijke
aard;

— vervallen van de milieutoeslag en de energietoeslag.

In paragraaf 2 wordt het voorstel tot temporisering van de verrekening
van investeringsbijdragen uiteengezet. In paragraaf 3 wordt het voorstel
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tot uitsluiting van investeringsbijdragen voor investeringen in vergunningen
en dergelijke van publiekrechtelijke aard toegelicht. In paragraaf 4 komt
het voorstel tot afschaffing van de milieutoeslag en de energietoeslag aan
de orde en gaan wij in op de aanwending van een deel van de daarbij
vrijkomende middelen. In paragraaf 5 ten slotte worden de budgettaire,
personele en dereguleringsaspecten beschreven. Onderdeel |l bevat de
artikelsgewijze toelichting.

2. Temporisering van de verrekening van investeringsbhijdragen

Het voorstel strekt ertoe de investeringsbijdrage, te weten de basispremie
en eventuele toeslag(en), waarop in een (boek)jaar aanspraak ontstaat in
twee termijnen te verrekenen.

De helft van de investeringsbijdrage wordt in beginsel verrekend met
de belasting over het jaar waarin de aanspraak op de investeringsbijdrage
is ontstaan, de andere helft wordt in beginsel verrekend met de belasting
over het daaropvolgende jaar. In de artikelsgewijze toelichting wordt de
techniek van de temporisering nader uiteengezet.

Het in twee termijnen verrekenbaar stellen van de investeringsstimulans
is geen nieuw fenomeen. In het systeem van de destijds geldende
investeringsaftrek kwam het eveneens voor dat de stimulans in gelijke
delen in het investeringsjaar en het daaropvolgende jaar in aanmerking
werd genomen (in aftrek op de winst gebracht).

In de voorgestelde maatregel blijft het premieniveau onaangetast. Wel
leidt de maatregel tot een tijdelijke substantiéle besparing op de WIR-
kasuitgaven. Voor bedrijven betekent de maatregel een liquiditeitsnadeel.

Gelet op het markante winstherstel in de afgelopen periode, hetgeen
mede tot uitdrukking is gekomen in verbeterde vermogensverhoudingen
en een ruime liquiditeitspositie van bedrijven, achten wij het evenwel
aannemelijk dat het liquiditeitsnadeel voor bedrijven dat besloten ligt in
de voorgestelde temporisering, weinig afbreuk zal doen aan de investe-
ringsgeneigdheid.

Onderstaande tabel 1 toont dat de liquiditeitspositie van bedrijven
belangrijk is verbeterd. Sinds 1982 zijn de door bedrijven aangehouden
liquiditeiten gestegen met ca. 25 mld. gulden tot een niveau van 19% van
het netto nationaal inkomen in 1986 (ca. 73 mid. gulden).

Tabel 1. Door bedrijven aangehouden liquiditeiten bij banken en girodiensten

lin % NNI)

1982 14,6
1983 15.2
1984 16,8
1985 18,1
1986 19,0

Bron: De Nederlandsche Bank, Jaarver-
slag 19684, 1985 en 1986.

Uit cijfers van het Economisch Instituut voor het Midden- en Kleinbedrijf
(EIM) valt af te leiden dat de ontwikkeling van solvabiliteit en liquiditeit in
het midden- en kleinbedrijf niet wezenlijk verschilt van die in het grootbe-
drijf. Dit geldt evenzeer op sectorniveau.

3. Uitsluiting van vergunningen, ontheffingen, concessies en
andere dispensaties van publiekrechtelijke aard

De ratio van het verlenen van investeringsbijdragen voor investeringen
in vergunningen, ontheffingen, concessies en andere dispensaties van
publiekrechtelijke aard heeft geen sterk economisch fundament. Ofschoon
een investering in vergunningen en dergelijke van publiekrechtelijke aard
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in fiscale zin veelal een investering in een bedrijfsmiddel vormt, werpt
zich de vraag op of hier ook in economische zin sprake is van een
investering in een bedrijfsmiddel dat een bijdrage levert aan de nationale
produktiecapaciteit. Bij een investering in vergunningen en dergelijke van
publiekrechtelijke aard lijkt veeleer sprake te zijn van een (her)verdeling
van produktiecapaciteit binnen de door de overheid gegeven regelingen
ten behoeve van een ordelijk economisch verkeer.

Het economische nut van een investeringsstimulans in de vorm van het
verlenen van een overheidsfaciliteit voor de verwervingskosten van
vergunningen en dergelijke met een publiekrechtelijk karakter, die in het
algemeen niet leiden tot een toeneming van de totale capaciteit van de
desbetreffende sector, is naar onze mening gering. Daarmee wordt niet
ontkend dat ondernemers financieel voordeel hebben bij premiéring van
deze vergunningen en dergelijke. Dit laatste vormt echter onvoldoende
reden voor het verlenen van subsidies. Zoals in de artikelsgewijze
toelichting nader wordt aangegeven strekt het onderhavige voorstel niet
tot uitsluiting van vergunningen, ontheffingen, concessies, licenties,
exclusieve rechten, etc. die een privaatrechtelijk karakter hebben. In deze
gevallen is immers geen sprake van herverdeling van produktiecapaciteit
binnen marktordeningsregelgeving, maar is sprake van bedrijfsmiddelen
die zijn voortgebracht in de marktsector en die rechtstreeks leiden tot
vergroting van de produktie.

4. Afschaffing van de milieutoeslag en de energietoeslag
Milieutoeslag

Ingevolge artikel 61ea van de Wet op de inkomstenbelasting 1964
(Stb. 519) geldt de milieutoeslag tot 1 januari 1987. Bij de Tweede
Kamer is aanhangig een wetsvoorstel dat aanvankelijk voorzag in een
verlenging van de geldingsduur van deze toeslag in beperktere vorm met
3 jaren tot 1 januari 1990 (Kamerstukken Il 1986/87, 19 858).

In het onderhavige wetsvoorstel stellen wij voor de milieutoeslag per 1
januari 1988 af te schaffen. Dit betekent dat het aanvankelijke voorstel
tot verlenging met 3 jaren van de geldingsduur van deze toeslag wordt
beperkt tot een verlenging met 1 jaar. Deze beperking is inmiddels
neergelegd in een tweede nota van wijziging bij het bovengenoemd
wetsvoorstel tot verlenging van de milieutoeslag.

Het effect van ons voorstel is, dat eerder dan aanvankelijk werd
voorgesteld de als tijdelijk bedoelde toeslag wordt beéindigd. De milieu-
toeslag vormt ten dele een inbreuk op het beginsel dat de vervuiier
betaalt. Hij is onder meer bedoeld als een tijdelijke lastenverlichtende
gewenningsmaatregel ten einde bedrijven, gelet op de wens de achterstand
die binnen Europa bestond bij de bestrijding van de milieuvervuiling in
een hoog tempo weg te werken, niet te abrupt te confronteren met hoge
milieukosten.

In ons voorstel wordt de toeslag na een geldingsduur van zeven en een
half jaar beéindigd. Dit heeft tot gevolg dat eerder dan in ons aanvankelijk
voorstel lag besloten een groter deel van de kosten van milieu-investeringen
voor rekening van het bedrijfsleven komt. Ter tijdelijke compensatie zal in
de jaren 1989 en 1990 een bedrag van f 15 miljoen worden toegevoegd
aan de begroting van het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer. Deze middelen zullen — aangevuld met andere
middelen uit de begroting van VROM — door de minister van VROM
worden aangewend voor een selectieve stimulering van milieu-investerin-
gen, zulks in overleg met de andere betrokken bewindslieden.

Daarbij dient bedacht te worden dat het besluit van de Europese
Commissie om de mogelijkheid tot steunverlening ten behoeve van
milieuinvesteringen met zes jaren te verlengen tot 1 januari 1993 (mede)
verband houdt met de toetreding tot de EG van nieuwe landen, in welke
landen het milieubeleid in een minder vergevorderd stadium verkeert en
waarvoor de gewenning vooralsnog aan de orde blijft.
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Energietoeslag

Wij stellen voor de energietoeslag in het kader van de WIR per 1
januari 1988 af te schaffen en een deel van de daarbij vrijvallende
middelen toe te voegen aan de begroting van het Ministerie van Economi-
sche Zaken (begrotingshoofdstuk Xlll). In de notitie Stimuleringsprogram-
ma warmte/krachtkoppeling (WKK), die de Minister van Economische
Zaken bij brief van 23 juli 1987 aan de Voorzitter van de Tweede Kamer
heeft aangeboden (Kamerstukken |l, 1986/87, 20 045), is uiteengezet dat
stimulering van investeringen in WKK van groot belang is voor het
energiebeleid. Dit geldt zowel vanuit het oogpunt van energiebesparing
als vanuit het oogpunt van een betaalbare en betrouwbare elektriciteits-
voorziening. Daarom is het wenselijk de extra investeringsstimulering op
dit gebied te continueren en te intensiveren zoals in genoemde notitie is
aangegeven. Daarnaast is het van belang om middelen in het bijzonder te
richten op de brede verspreiding van andere technieken voor de decentrale
opwekking en om de marktintroductie van nieuw ontwikkelde technieken
op het gebied van kansrijke duurzame energiebronnen tijdelijk te stimule-
ren.

Aan het bovenstaande willen wij inhoud geven door een deel van de
middelen die door de afschaffing van de energietoeslag vrijvallen (f 65
min. per jaar) toe te voegen aan de begroting van Economische Zaken.

Overheveling van deze middelen uit de WIR naar de begroting van
Economische Zaken — het dus niet laten voortbestaan van een energie-
toeslag in de WIR uitsluitend voor het stimuleren van decentrale opwekking
van elektriciteit — heeft als voordeel dat de drie regelingen die thans op
dit gebied bestaan (de WIR-energietoeslag, de Nonprofitregeling energie-
besparingen en de regeling inzake de verstrekking van subsidies voor de
isolatie van bestaande woningen) kunnen worden teruggebracht tot één
geintegreerd instrument waarbinnen op flexibele wijze wenselijke
accentverschuivingen mogelijk zijn. Daarbij is het de bedoeling doelgroep,
criteria en administratieve procedures waarmee ondernemers voor de
toepassing van de energietoeslag vertrouwd zijn, zo min mogelijk te
wijzigen.

5. Budgettaire, personele en dereguleringsaspecten

In onderstaande tabel staan de budgettaire opbrengsten van de
voorgestelde maatregelen vermeld. Zoals uit deze tabel blijkt, leidt de
temporisering tot kasbesparingen, en wel voornamelijk in 1988 en 1989.
Dit komt doordat het deel van de WIR-aanspraken over 1988, dat als
gevolg van het voorstel in 1988 niet verrekend kan worden, met name in
1988 en 1989 tot betaling zou zijn gekomen. Voorts zal de maatregel nog
enig effect hebben via de (veronderstelde) voorwaartse verrekening van
WIR-premies.

Het structurele effect van de voorgestelde temporisering valt globaal te
becijferen op circa de helft van de groei van de WIR-premies.

De kasopbrengst van de temporisering biedt mede een goede oplossing
voor de huidige budgettaire problematiek doordat deze met name in de
jaren 1988 en 1989 optreedt. Dit complementeert de opbrengst van
andere ombuigingen op de Rijksbegroting, waarvan het kaseffect vooral
in latere jaren optreedt.
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Tabel 2. Gevolgen van de maatregelen voor de WIR -uitgaven (mutatie ten opzichie von
de meerjarenraming)

1988 1989 1990 1991

1992
(kas, min, gld.}
Temporisering —-790 —615 -275 —-2256 —~150
Uitsluiting vergunningen -3 -8 -10 10 -10
Vervallen ET 50 100 -110 110
Vervallen MT -30 —60 35 -5
793 —703 —445 380 275
Toevoeging begroting VROM +15 +16
Toevoeging begroting EZ +65 +65 +65 +65
Toevoeging begroting Fin. +2

Het vervallen van de milieutoeslag en de energietoeslag geeft een
duidelijke vereenvoudiging van regelgeving, temeer daar de drie thans
bestaande stimuleringsregelingen, gericht op decentrale opwekking van
elektriciteit en energiebesparing, door één regeling vervangen zullen
worden. De compenserende voorziening op de VROM-begroting heeft
slechts een tijdelijk karakter.

Door de in het wetsvoorstel neergelegde temporisering van de verreke-
ning van investeringsbijdragen en de uitbreiding van het aantal uitgezon-
derde bedrijfsmiddelen wordt de WIR gecompliceerder.

Personele consequenties voor de belastingdienst worden per saldo niet
verwacht. Wel vergt de temporisering aanpassing van de programmatuur
van de belastingdienst. Hiervoor wordt eenmalig f2 miljoen aan de
begroting van Financién toegevoegd. Door het vervallen van de twee
toeslagen kan een vermindering van de werklast voor de rechterlijke
macht optreden.

Voor de Dienst investeringsrekening (DIR) betekent het vervallen van
de milieutoeslag en de energietoeslag dat het aantal formatieplaatsen
geleidelijk met ca. 35 wordt teruggebracht. Voorts kunnen ca. 35
mensjaren worden bespaard die zijn gemoeid met tijdelijk van buitenaf
aangetrokken hulp en uitbesteding van werkzaamheden. De benodigde
menskracht voor de uitvoering van de investeringsstimuleringsregeling op
energiegebied en de ten laste van de VROM-begroting te treffen voorzie-
ning, alsmede voor mogelijke andere taken voor de DIR is hierbii nog niet
verdisconteerd. Dit wordt momenteel in overleg met de DiR bezien.

De overige effecten van de voorstellen voor het bedrijfsleven zijn in de
voorgaande paragrafen van deze memorie reeds belicht.

Il. ARTIKELEN
Artikel | (wijzigingen van de Wet investeringsrekening)

Deindit artikel voorgestelde wijzigingen van de Wet investeringsrekening
houden alle verband met de voorgenomen afschaffing van de milieutoeslag
en de energietoeslag. De voorgestelde wijziging van artikel 5, derde lid,
(onderdeel B) doet de basis, waarop beide investeringstoeslagen worden
verleend, vervallen.

In onderdeel C wordt voorgesteld de artikelen 16a en 16b te doen
vervallen. In deze artikelen is, tezamen met de artikelen 61ea, respectievelijk
61eb, van de Wet op de inkomstenbelasting 1964, de regeling van de
milieutoeslag, respectievelijk de energietoeslag, neergelegd. De artikelen
16a en 16b regelen de afgifte van verklaringen, inhoudende dat de door
de ondernemer verrichte investeringen behoren tot de krachtens de
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artikelen 61ea, derde lid, respectievelijk 61eb, tweede lid, van genoemde
wet aangewezen investeringen.

Als gevolg van het vervallen van de beide investeringstoeslagen kan
ook de regeling van bezwaar en beroep tegen het niet afgeven van
genoemde verklaringen komen te vervallen, die is vervat in de artikelen
18, 19 en 20 van de Wet investeringsrekening (onderdeel D). Dit geldt
eveneens voor de algemene bepalingen, neergelegd in de artikelen 22 tot
en met 25 van deze wet (onderdeel E).

Artikel Il, onderdeel A (wijziging van artikel 61 van de Wet op de inkom-
stenbelasting 1964)

In verband met de door ons voorgestelde wijziging van artikel 61a,
eerste lid, van de Wet op de inkomstenbelasting 1964 (artikel Il, onderdeel
B.1) achten wij het gewenst, gelet op de samenhang van deze bepaling
met artikel 61 van bedoelde wet, in laatstgenoemde bepaling een aantal
redactionele wijzigingen aan te brengen.

Artikel Il, onderdeel B. 1 (wijziging van artikel 61a, eerste lid, van de Wet
op de inkomstenbelasting 1964)

De eerste drie volzinnen van het huidige artikel 61a, eerste lid, van de
Wet op de inkomstenbelasting 1964 bepalen, indien vaststaat dat de
ondernemer aanspraak kan maken op een investeringsbijdrage (omvat-
tende de basispremie alsmede de eventuele toeslagen daarop), in welk
kalenderjaar of welke kalenderjaren die aanspraak daadwerkelijk in
aanmerking wordt genomen. In de regel gebeurt dit, ingevolge de
bestaande eerste volzin van artikel 61a, eerste lid, in het jaar van investeren.
Doet zich echter het zogenoemde betalingscriterium gelden, dan wordt
de aanspraak uit het jaar van investeren geheel dan wel mede in aanmerking
genomen hetzij in een of meer latere jaren (ingevolge de bestaande
tweede volzin van artikel 61a, eerste lid), hetzij — indien dit eerder is — in
het jaar waarin het bedrijffsmiddel in gebruik wordt genomen (ingevolge
de bestaande derde volzin van artikel 61a, eerste lid).

Wij wijzen er op dat de wijze van verrekening van een aldus in een of
meer kalenderjaren in aanmerking te nemen investeringsbijdrage met de
op de voet van hoofdstuk V van de Wet op de inkomstenbelasting 1964
over dat jaar of over die jaren berekende belasting niet volgt uit het
onderhavige eerste lid van artikel 61a van de Wet op de inkomstenbelasting
1964, doch is geregeld in het aan die bepaling voorafgaande artikel 61.

In artikel Il, onderdeel B.1, stellen wij in de eerste plaats voor, de
hierboven beschreven (hoofd)regel van artikel 61a, eerste lid, eerste
volzin, inhoudende dat een aanspraak op investeringsbijdrage in het jaar
van investeren volledig in aanmerking wordt genomen, te vervangen door
de regel dat de helft van de investeringsbijdrage in aanmerking wordt
genomen in het jaar waarin de aanspraak op de investeringsbijdrage is
ontstaan en de andere helft in het daarop volgende jaar. Achtergrond en
strekking van dit voorstel zijn reeds aan de orde gekomen in het algemene
gedeelte van deze memorie, in het bijzonder in paragraaf 2, « Temporisering
van de verrekening van investeringsbijdragen». De werking van artikel
61a, eerste lid, eerste volzin, en de doorwerking daarvan bij de toepassing
van eerdergenoemd artikel 61, zoals deze bepalingen bij het onderhavige
wetsvoorstel worden gewijzigd, kunnen aan de hand van een voorbeeld
worden verduidelijkt.
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Voorbeeld

Werking van artikel 61a, eerste lid, eerste volzin (nieuw):

Jaar 1988 1989
Investeringsbijdrage (basispremie en kleinschaligheidstoeslag) 30 0
In aanmerking te nemen helft van investeringsbijdrage ad 30:

— in 1988: 15

— in 1989: 15

Doorwerking van artikel 61a, eerste lid, eerste volzin (nieuw), bij de toepassing van
artikel 61 (nieuw):

Jaar 1988 1989
Belasting hoofdstuk V 100 0
In aanmerking te nemen investeringsbijdragen van het

kalenderjaar ex. artikel 61, eerste lid: 15 15
Verschuldigde belasting: 85 0

Verrekenbare in aanmerking te nemen investeringsbijdragen
van het kalenderjaar ex. artikel 61, tweede lid: 0 15

In de tweede plaats stellen wij in het onderhavige onderdeel voor, de
redactie van de (bijkomende) betalingsvoorwaarde, thans neergelegd in
de tweede en derde volzin van artikel 61a, eerste lid, van de Wet op de
inkomstenbelasting 1964, te stroomlijnen en aan te passen aan de
hiervoor besproken wijziging van de eerste volzin van die bepaling.

Opgemerkt zij dat de nieuwe tweede volzin van artikel 61a, eerste lid, in
het jaar van investeren wordt toegepast met inachtneming van het
gegeven dat in genoemd jaar ingevolge de nieuwe eerste volzin niet meer
dan de helft van het verkregen recht op investeringsbijdrage in aanmerking
wordt genomen. Onderstaand voorbeeld moge dit aspect van de werking
van het betalingscriterium verhelderen.

Uitgangspunten:

Jaar 1988
Investeringsbijdrage ter zake van investering 1988: 30
Aanbetaling op investering 1988: 5
Jaar 1989
Investeringsbijdrage ter zake van investering 1989: 0
Tweede betaling op investering 1988: 7
Jaar 1990
Investeringsbijdrage ter zake van investering 1990: 0

Bedrijfsmiddel wordt in gebruik genomen

Tweede Kamer, vergaderjaar 1987-1988, 20295, nr. 3 7



Uitwerking

Jaan 1988 1989 1990
Investeringshijdrage 30 0 0
In 7988 in aanmerking te nemen eerste tranche
investeringsbijdrage bedraagt in beginsel 15,
doch feitelijk 1 v.m, betalingsvoorwaarde: 5
Verschil van 10 wordt, voor zover in dat jaar
betaald, in aanmerking genomen in 1989 en
voor het overige in 1990
In 7989 feitelijk in aanmerking te nemen
gerste tranche investeringsbijdrage over
1988 bedraagt: 7
In 7989 in beginsel in aanmerking te nemen
tweede tranche investeringsbidrage over
1988 bedraagt 15, doch feitelijk iv.m.
betalingsvoorwaarde: 0
Verschil van 15 wordt, aangezien het bedrijfs
middel in dat jaar in gebruik is genomen, in
aanmerking genomen in 1990
In 7980 feitehijk 1n aanmerking te nemen
investeringsbijdrage over 1988:
— eerste tranche (restant 1988): 3
tweede tranche (restant 1989): 15 18

In de derde plaats stellen wij voor in artikel 61a, eerste lid, een nieuwe
derde volzin op te nemen. De daarin vervatte bepaling houdt verband met
de temporisering van de verrekening van investeringsbijdragen. Zij
bewerkstelligt dat in bepaalde situaties (staking cf eindafrekening op de
voet van artikel 16 van de Wet op de inkomstenbelasting 1964) de in
aanmerking te nemen investeringsbijdrage in de tijd naar voren wordt
gehaald. Alsdan worden nog niet in aanmerking genomen investeringsbij-
dragen in aanmerking genomen in het stakingsjaar of in het jaar waarin
de eerderbedoelde eindafrekening plaatsvindt. Opgemerkt zij dat ook bij
toepassing van deze nieuwe derde volzin de verrekening van de investe-
ringsbijdragen geschiedt als is aangegeven in artikel 61 van de Wet op de
inkomstenbelasting 1964.

Artikel I, onderdeel B.2 (wijziging van artikel 61a, vijfde lid, van de Wet
op de inkomstenbelasting 1964)

Dit onderdeel bevat het voorstel vergunningen, ontheffingen, concessies
en andere dispensaties, ingeval deze een publiekrechtelijk karakter
hebben, uit te sluiten van investeringsbijdragen. Hierbij kan worden
gedacht aan taxi- en tonnagevergunningen. Met «andere dispensaties»
wordt gedoeld op aan vergunningen, ontheffingen en concessies verwante
rechtsfiguren die onder uiteenlopende benamingen als «uitzondering» of
«toestemming» in de wetgeving kunnen voorkomen. Op de ratio van de
voorgestelde uitsluiting is in paragraaf 3 van het algemene gedeelte van
deze memorie reeds ingegaan. De in de nieuwe uitsluitingsbepaling van
onderdeel mvan artikel 61a, vijfde lid, van de Wet op de inkomstenbelasting
1964 opgenomen kwalificatie «van publiekrechtelijke aard» brengt mee
dat vergunningen en dergelijke van andere aard niet worden uitgesloten
van WIR-premie. Anderzijds houdt deze kwalificatie in dat vergunningen
en dergelijke welke bij voorbeeld worden verleend door een supranationale
of internationale organisatie of door een buitenlandse overheid wel onder
de nieuwe uitsluitingsbepaling zullen vallen.
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Artikel Il, onderdeel C (wijziging van artikel 61b, tweede lid, van de Wet
op de inkomstenbelasting 1964)

In verband met het voorstel de milieutoeslag en de energietoeslag in
het kader van de Wet investeringsrekening af te schaffen (artikel I,
onderdeel C, en artikel |l, onderdeel D), dient ook de in het tweede lid van
artikel 61b van de Wet op de inkomstenbelasting 1964 opgenomen
regeling inzake de desinvesteringsbetalingstermijn voor deze toeslagen te
vervallen. Artikel I, onderdeel C, strekt daartoe.

Artikel Il, onderdeel D (vervallen van de artikelen 61ea, 61eb en 61f van
de Wet op de inkomstenbelasting 1964)

In dit onderdeel vervallen de artikelen 61ea en 6eb van de Wet op de
inkomstenbelasting 1964. Genoemde artikelen regelen respectievelijk de
milieutoeslag en de energietoeslag. Het voorstel is in paragraaf 4 van het
algemene gedeelte van deze memorie reeds toegelicht.

Daarnaast wordt voorgesteld artikel 61f van de Wet op de inkomsten-
belasting 1964, de zogenoemde plafondbepaling in de WIR, te laten
vervallen. Er bestaat bij aanvaarding van de in dit wetsvoorstel opgenomen
afschaffing van de milieutoeslag en de energietoeslag naar ons oordeel
geen behoefte meer aan de in artikel 61f vervatte mogelijkheid, de
cumulatie van basisbijdrage en kleinschaligheidstoeslag (artikel 61c) bij
ministeriéle regeling te beperken.

Artikel Ill, onderdelen A.1, A.2 en A.3 (wijziging van artikel 23b van de
Wet op de vennootschapsbelasting 1969)

Voor een toelichting op de wijzigingen in artikel 23b mogen wij
verwijzen naar de toelichting op artikel 61 van de Wet op de inkomsten-
belasting 1964, ten aanzien waarvan overeenkomstige wijzigingen
worden voorgesteld.

Artikel IV, onderdelen A.1 en A.2 (wijziging van artikel 16 van de Algemene
wet inzake rijksbelastingen)

Artikel 16 van de Algemene wet inzake rijksbelastingen heeft betrekking
op de navordering van te weinig geheven belasting. Aangezien onderdeel
e van het tweede lid van genoemd artikel in de bestaande systematiek
uitsluitend ziet op de milieutoeslag en de energietoeslag, kan dit onderdeel
vervallen. Met betrekking tot investeringen verricht voor de datum van
inwerkingtreding van deze wijzigingswet bevat artikel V, tweede lid, een
overgangsbepaling.

Artikel V (overgangsbepaling)

Het bepaalde in artikel V, eerste lid, strekt ertoe dat de artikelen die
betrekking hebben op de verlening van de milieutoeslag en de energie-
toeslag, alsmede de artikelen die het bezwaar en beroep regelen en de
algemene bepalingen vervat in de artikelen 22 tot en met 25 van de Wet
investeringsrekening, gehandhaafd blijven met betrekking tot investerin-
gen, verricht vaor 1 januari 1988.

Op de in het tweede lid voorgestelde overgangsbepaling is reeds
ingegaan bij de toelichting op artikel IV.
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Artikel VI

In dit artikel wordt bepaald dat de voorgestelde wetswijzigingen in
werking zullen treden met ingang van de dag na de datum van uitgifte van
het Staatsblad waarin deze wet zal worden geplaatst en dat de wijzigingen
in het WIR-regime toepassing zullen vinden met betrekking tot investerin-
gen die op of na 1 januari 1988 plaatsvinden.

De minister van Economische Zaken,
R. W. de Korte

De minister van Financien,
H. O. C. R. Ruding

De staatssecretaris van Financién,
H. E. Koning

De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
J. de Koning
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Bijlage |

Overzicht van de financiéle gevolgen voor de rijksbegroting
1. Behoort bij wetsontwerp inzake: wijziging WIR (temporisering uitgaven, etc.)

2. ingediend/ingezonden:

1. Omschrijving van het voorstel: Temporisering WIR-uitgaven, afschaffing ET-MT, alsmede uitsluiting (van premiéring)
van vergunningen van publiekrechtelijke aard.
2. Beoogde datum van inwerkingtreding/ingang: 1 januari 1988,

Financiéle gevolgen voor de Begrotingsjaar X Meerjarenramingen
rijksbegroting (in miljoenen (laatst ingediende
guldens) begroting)
1988 1989 1990 1991 1992
(jaar X+1) (jaar X+2) (jaar X+3) (jaar X+4)

Uitgaven
1.1 Beperking WIR-uitgaven -793 ~703 -445 -380 -275
1.2 Toevoeging begr. EZ + 65 + 65 + 65 + 65

Toevoeging begr. Fin. + 2

Toevoeging begr. VROM + 156 + 15
2. Totaal ~-791 -623 -366 ~315 -210

3. Reeds opgenomen in begroting
en in meerjarenramingen

4. Verhoging/Verlaging t.o.v.
begroting en meerjarenramingen

Ontvangsten
1.1
1.2 Specificatie

ev.

2. Totaal

3. Reeds opgenomen in begroting en
in meerjarenramingen

4. Verhoging/Verlaging t.ov.
begroting en meerjarenramingen

Toelichting op de raming: Beperking WIR-uitgaven

1988 1989 1990 1991 1992
- temporisering =790 -615 -275 =226 -150
- uitsluiting vergunning = 3 = 8 - 10 =210 - 10
- vervallen ET - 50 -100 -110 -110
- vervallen MT - 30 - B0 =:35 - B
Compensatie:
Prestatiegegevens:
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