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20299 Verlaging van de inkomstenbelasting en de 
loonbelasting 

B A D V I E S R A A D V A N S T A T E 

Aan de Koningin 

's -Gravenhage, 12 oktober 1987 

Bij Kabinetsmissive van 15 
september 1987, no. 39, heeft Uwe 
Majesteit, op voordracht van de 
Minister en de Staatssecretaris van 
Financiën, bij de Raad van State ter 
overweging aanhangig gemaakt een 
voorstel van wet met memorie van 
toelichting tot verlaging van de 
inkomstenbelasting en de loonbelas-
t ing. 

1. In zijn advies van 7 september 
1987 inzake de Miljoenennota 1988 
heeft de Raad van State er met 
voldoening gewag van gemaakt dat 
het kabinet thans een mogelijkheid 
ziet tot enige verlaging van het tarief 
van de loon- en inkomstenbelasting. 
De Raad heeft daarbij echter aange-
tekend dat, nu het kabinet zich 
inmiddels positief heeft uitgesproken 
over de voorstellen van de Commis-
sie-Oort, een voorstel tot verlaging 
van het tarief van de loon- en 
inkomstenbelasting niet kan worden 
gepresenteerd zonder dat dit wordt 
bezien in het licht van de wijze 
waarop het kabinet uitvoering denkt 
te geven aan bedoelde voorstellen. In 
zijn nader rapport merkt de bewinds-
man van Financiën ter zake op dat de 
budgettaire neutraliteit alsmede de 
inkomenseffecten van de voorstellen 
van de Commissie-Oort dienen te 
worden bezien in relatie tot het tarief 
alsmede de opbrengst van de loon-
en inkomstenbelasting na invoering 
van het thans voorliggende voorstel. 

NADER RAPPORT 

Aan de Koningin 

's-Gravenhage, 27 oktober 1987 

Blijkens de mededeling van de 
directeur van Uw Kabinet van 15 
september 1987, nr. 39, machtigde 
Uwe Majesteit de Raad van State zijn 
advies betreffende het vorenvermelde 
voorstel van wet rechtstreeks aan 
ons te doen toekomen. Dit advies, 
gedateerd 12 oktober 1987, 
nr. W06 87.0470, mogen wij U 
hierbij aanbieden. 

1. Over de relatie tussen de thans 
voorgestelde verlaging van de 
tarieven van de loon-en inkomstenbe-
lasting en de invoering van de 
voorstellen van de commissie-Oort zij 
het volgende opgemerkt. De invoering 
van de voorstellen van de commissie-
Oort zou niet worden vergemakkelijkt 
door het achterwege laten van de 
tariefverlaging in 1988. Anders dan 
de Raad veronderstelt, zijn de 
grootte en de vormgeving van de 
tariefmaatregel naar de huidige 
inzichten zodanig dat deze vertaalbaar 
is naar de tariefstructuur onder Oort, 
zonder dat daarbij additionele 
knelpunten in de sfeer van de 
inkomenseffecten optreden Ten 
aanzien van de vraag of de invoering 
van de voorstellen op budgettair 
neutrale wijze kan geschieden, valt 
op te merken dat dit aspect nader zal 
worden bezien in het licht van de 
budgettaire omstandigheden zoals 
die zullen gelden op het moment van 
invoering. 
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Deze mededeling berust kennelijk op 
de overtuiging dat de uitvoering van 
de «voorstellen van de Commissie-
Oort» budgettair neutraal zal kunnen 
geschieden. Naar het oordeel van de 
Raad ware in de memorie van 
toelichting bij het onderhavige 
wetsvoorstel duidelijk te maken dat 
niet behoeft te worden gevreesd dat 
met de thans voorgestelde, per 1 
januari 1988 ingaande verlaging van 
het tarief van de loon- en inkomsten-
belasting de invoering van een 
herziening op de voet van meerbe-
doelde voorstellen zal worden 
bemoeilijkt. Immers zal, naar het de 
Raad voorkomt, de in die voorstellen 
vervatte doelstelling van budgettaire 
neutraliteit niet gemakkelijk te 
verwezenlijken zijn en zal derhalve 
onder het oog moeten worden gezien 
dat met de onderhavige verlaging 
butgettaire ruimte wordt weggeno-
men. Ook de wijzigingen in de 
tarieflijn, onder meer veroorzaakt 
door het niet verlagen van de 
32%-schijf en de 72%-schijf en de 
inkorting van de 32%-schijf, zal, naar 
het de Raad voorkomt, er niet toe 
bijdragen de bij invoering van de 
voorstellen van de Commissie-Oort 
te verwachten problematiek te 
verlichten. 

2. Het schijventarief, zoals thans 
gestructureerd, biedt de mogelijkheid 
een verschuiving van de belastingdruk 
van de lagere naar de hogere inkomens 
of omgekeerd op technisch eenvou-
dige wijze teweeg te brengen. De 
thans voorgestelde verlaging is een 
voorbeeld van een weliswaar 
algemeen werkende verlaging, doch 
welke niettemin gericht is op het 
bereiken van bepaalde, niet neutrale 
inkomenseffecten. Naar de Raad 
meent zal bij uitvoering van de 
voorstellen van de Commissie-Oort 
een zodanig gebruik van het schijven-
tarief als thans wordt voorgesteld, 
gericht op het bereiken van extra-in-
komenseffecten voor met name 
lagere inkomensgroepen, niet 
mogelijk zijn. De vraag komt dan ook 
op hoe het onderhavige wetsvoorstel 
wat dit aspect betreft moet worden 
gezien tegen de achtergrond van de 
gedachten welke aan de bedoelde 
voorstellen ten grondslag liggen. 

2. De Raad constateert dat de 
thans voorgestelde verlaging van het 
tarief van de loon- en inkomstenbe-
lasting een voorbeeld is van een 
weliswaar algemeen werkende 
verlaging, doch welke niettemin 
gericht is op het bereiken van 
bepaalde, niet neutrale inkomensef-
fecten. Deze mogelijkheid die 
geboden wordt door de huidige 
tariefstructuur zou, zo meent de 
Raad, onder het regime van de 
commissie-Oort niet meer bestaan. 
Die constatering is inderdaad juist in 
zoverre het de grote groep heffings-
plichtingen betreft die onder het 
bereik van de lange eerste schijf valt. 
Wij zouden daarbij willen aantekenen 
dat de voorstellen van de commissie-
Oort primair in het bredere verband 
van de vereenvoudiging en de 
daarmee gepaard gaande stroomlij-
ning van de loon- en inkomstenbelas-
ting moeten worden bezien. Aange-
zien het thans voorliggende wetsvoor-
stel de bestaande wetgeving niet 
ingewikkelder maakt, achten wij geen 
strijdigheid aanwezig met de gedach-
ten die aan de voorstellen van de 
commissie-Oort ten grondslag 
liggen. 
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3. Het inzicht in de inkomenseffec-
ten van het onderhavige wetsvoorstel 
zou aanmerkelijk worden vergroot 
indien in bijlage I van de memorie 
van toelichting naast percentages 
ook bedragen worden genoemd. 
Voorts acht de Raad het wenselijk 
dat tot uitdrukking wordt gebracht 
welke gedeelten van de inkomensef-
fecten worden veroorzaakt door 
onderscheidenlijk de inflatiecorrectie 
voor 1988, het niet continueren van 
de tijdelijke verhoging en de voorge-
stelde algemeen werkende verlaging. 

3. Wi j zijn de Raad gevolgd in zijn 
advies om met betrekking tot de 
inkomenseffecten in de memorie van 
toelichting naast de percentages de 
bedragen te presenteren. Wi j menen, 
anders dan de Raad, dat de informa-
tieve waarde van de memorie van 
toelichting niet wordt vergroot door 
separaat de inkomenseffecten van 
onderscheidenlijk de algemeen 
werkende verlaging, de inflatiecorrec-
tie 1988 en het niet continueren van 
de tijdelijke verhoging weer te geven. 
De inkomenseffecten van de alge-
meen werkende verlaging zijn 
immers reeds in de tabellen van 
bijlage I bij de memorie van toelichting 
gegeven. De inkomenseffecten van 
de inflatiecorrectie zijn eenvoudig uit 
die tabellen af te leiden als zijnde het 
verschil tussen bedoelde tabellen. 
Ten aanzien van de inkomenseffecten 
van het niet continueren van de 
tijdelijke verhoging willen wij 
opmerken dat bij de vormgeving van 
de belastingverlaging uitgegaan is 
van het feitelijk in 1987 geldende 
tarief. Een overzicht van de inkomens-
effecten van het louter vervallen van 
de tijdelijke tariefsverhoging sluit 
derhalve niet aan bij het onderhavige 
wetsvoorstel, zodat wij er de voorkeur 
aan geven die effecten niet op te 
nemen. 

4. In de memorie van toel ichting 
wordt opgemerkt dat met de thans 
voorgestelde verlaging een eerste 
stap wordt gezet op de weg naar de 
noodzakelijke sanering van de 
tarieven van de loon- en de inkom-
stenbelasting. Daarbij moet, naar het 
de Raad voorkomt, in de allereerste 
plaats worden gedacht aan de ook in 
de memorie van toelichting vermelde, 
in het OESO-rapport Economie 
Surveyof theNether lands 1986/1987 
aanbevolen verlaging van de hoge 
marginale druk. Terecht vestigen de 
bewindslieden er in de toelichting de 
aandacht op dat in Nederland reeds 
bij een relatief niet zo hoog 
inkomen de belastingplichtige in een 
tariefschijf terecht komt die een 
tariefpercentage heeft dat hoger is 
(circa 60%) dan het hoogste tarief in 
de ons omringende landen. Gelet op 
deze constatering verdient het naar 
het oordeel van de Raad aanbeveling 
reeds thans meer duidelijkheid te 
verschaffen over de vraag of een 
tweede stap op de weg naar sanering 
van het tarief zich met name op deze 
problematiek zal richten en welke rol 
naar het oordeel van de bewindslieden 
de voorstellen van de Commissie-Oort 
hierbij kunnen vervullen. 

4. Wi j onderschrijven de visie van 
de Raad dat groot belang toekomt 
aan de verlaging van de hoge 
marginale druk. Het meer concreet 
aangeven van een tweede stap ter 
verlaging van de tarieven, zoals de 
Raad adviseert is nu echter niet 
mogelijk. Immers de financieringswij-
zen voor een eventuele nadere 
tariefsverlaging kunnen dezelfde zijn 
als voor de onderhavige verlaging, te 
weten opbrengsten uit fiscale 
reparatie- en fraudemaatregelen en 
opbrengsten uit belastingmeevallers. 
Voor beide bronnen geldt dat 
aanwending en daarmee invulling 
eerst plaats kan vinden wanneer met 
enige zekerheid kan worden geconsta-
teerd dat de bron ook feitelijk 
opbrengst zal genereren en bekend is 
hoeveel dat zal zijn. Wi j zijn van 
mening dat de voorstellen van de 
Commissie-Oort op zichzelf bezien, 
gelet ook op het budgettair neutrale 
uitgangspunt, in dezen slechts 
zijdelings een rol kunnen spelen. 
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5. Het heeft de aandacht van het 
college getrokken dat in de toelichting 
wordt opgemerkt dat het toptarief 
van 72% eerst bij een betrekkelijk 
hoog inkomen begint. Gelet op de in 
de Contourennota vervatte gegevens 
- waarbij onder meer wordt verwezen 
naar de tabellen 2.1.1 en 3.3.2 
- vraagt deze constatering naar het 
oordeel van de Raad om nuancering 
mede omdat het inkomen waarbij dit 
tarief wordt bereikt in de loop der 
jaren niet onbelangrijk is verlaagd. 

De Raad van State geeft U in 
overweging het voorstel van wet te 
zenden aan de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal, nadat aan het 
vorenstaande aandacht zal zijn 
geschonken. 

De Vice-President 
van de Raad van State, 
W. Scholten 

5. De opmerking dat het toptarief 
van 72% bij een betrekkelijk hoog 
inkomen begint, is in de memorie van 
toelichting geplaatst in internationaal 
perspectief, namelijk het bereiken 
van het toptarief in Nederland ten 
opzichte van andere voor Nederland 
relevante landen. In dat perspectief 
waarin een internationale vergelijking 
wordt gemaakt, wordt in de memorie 
ook gewezen op het feit dat in 
Nederland reeds bij een relatief niet 
zo hoog inkomen hoge tariefpercen-
tages gelden. 

Ten aanzien van de door de Raad 
genoemde tabel 2 .1 .1 . uit de 
Contourennota merken wij op dat de 
situatie 1970 - de situatie waarop de 
tabel betrekking heeft - was geba-
seerd op een geheel andere tarief-
structuur, te weten die van voor de 
invoering van het schijventarief. Ten 
aanzien van tabel 3.3.2 merken wij 
op dat daarin sprake is van een fictief 
tarief dat zou zijn ontstaan indien de 
inflatiecorrectie immer consequent 
zou zijn toegepast. Om sluipende 
tariefverzwaring als gevolg van 
inflatie tegen te gaan is het beleid 
van het kabinet erop gericht de 
inflatiecorrectie steeds onbeperkt toe 
te passen. 

Het voorstel van wet is nog 
aangevuld met betrekking tot enkele 
Staatsbladaanduidingen en in 
verband met het herstel van twee 
technische onjuistheden in de 
artikelen 28 en 32 van de Wet op de 
loonbelasting 1964. 

Wi j veroorloven ons U in overwe-
ging te geven het overeenkomstig 
het vorenstaande gewijzigde voorstel 
van wet en de overeenkomstig het 
vorenstaande gewijzigde memorie 
van toelichting aan de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal te zenden. 

De Ministervan Financiën, 
H. O. C. R. Ruding 

De Staatssecretaris van Financiën, 
H. E. Koning 
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