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Wijziging van de Algemene Bijstandswet, inzake
de bijstandsverlening aan vreemdelingen

ADVIES RAAD VAN STATE

Aan de Koningin
‘s-Gravenhage, 10 november 1987

Bij Kabinetsmissive van 21 juli
1987, no. 2, heeft Uwe Majesteit, op
voordracht van de Staatssecretaris
van Sociale Zaken en Werkgele-
genheid, bij de Raad van State ter
overweging aanhangig gemaakt een
voorstel van wet met memorie van
toelichting, houdende wijziging van
de Algemene Bijstandswet, inzake de
bijstandsverlening aan vreemde-
lingen.

1. De omschrijving in artikel 84,
eerste lid, van het wetsvoorstel van
de vreemdeling die voor bijstands-
verlening in aanmerking komt luidt:
«vreemdeling die niet op grond van
de artikelen 9 of 10 van de Vreem-
delingenwet gerechtigd is in
Nederland te verblijven, doch die op
grond van die wet niet wordt
uitgezet». Naar de mening van de
Raad van State bevat deze formu-
lering niet alleen te veel interpreta-
tiemogelijkheden, maar is zij ook te
weinig onderscheidend om de
Gemeentelijke Sociale Diensten
voldoende houvast te bieden voor
een enigszins consistent beleid in de
bijstandsverstrekking jegens vreem-
delingen. In de huidige praktijk van
het vreemdelingenrecht bestaat
immers een tussengebied tussen
verblijf op grond van een verblijfstitel
ingevolge de artikelen 9 en 10

NADER RAPFPORT
Aan de Koningin
‘s-Gravenhage, 15 februari 1988

Blijkens de mededeling van de
Directeur van Uw Kabinet van 21 juli
1987, nr. 2, machtigde Uwe
Majesteit de Raad van State zijn
advies betreffende het bovenver-
melde voorstel rechtstreeks aan mij
te doen toekomen. Dit advies
gedateerd 10 november 1987, nr.
W12.87.0319 moge ik U hierbij
aanbieden.

Het advies van de Raad van State
geeft mij aanleiding tot de navol-
gende opmerkingen.

1. De in artikel 84, eerste lid, van
het wetsvoorstel gegeven
omschrijving van de vreemdeling, die
zonder geldige verblijfstitel, maar
met instemming van het bevoegde
gezag hier te lande verblijft, is, naar
het oordeel van de Raad, niet alleen
multi-interpretabel, maar ook te
weinig onderscheidend om de
gemeentelijke sociale diensten
voldoende houvast te bieden voor
een enigszins consistent beleid in de
bijstandsverlening jegens vreemde-
lingen.

Daarnevens is de Raad van mening
dat bij een bepaalde interpretatie,
welke mogelijk is op grond van de in
artikel 84, eerste lid, gegeven
omschrijving, er sprike is van een
discrepantie tussen de wettekst en
de memorie van toelichting dienaan
gaande. Deze discrepantie vioeit -
zoals uit het door de Raad gegeven
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Vreeglnoeingenwey enerzjas en
aadawerkelijk ulige.et woraen op
grona van aie wen anaerzijas. De
Vreelaelingenwe: (ardxelen 22 en
volgenoe) velplicnt ae overneia niet
uitarukkelhjk 1ot urze.diing van ae
vreeniaelng aie niec toc verolijf
geietnayga is uver & gaan. Dooraat
de torinuiering van ardkel 84, ecrs.e
lid, kai ieiaen (or uiteeniopenae
besnssingen in velyeiijkpare
gevdilen, kan een groou aanial
becwaarscnririen en peroepen net
gevulg Zijn. Ter pevoruering van een
consiswent oeeid lijke een

aanscne ping van ae werelijke
forinuiering velreist.

De Raaa mierke nug op aac pij een
bapaciae inerpredace, weike
mogeiilk is op giona van ae Torimu-
lering van nec vooiyes.eiae ardkel
B4, eeisie lig, er vah een Giscre-
paliie wssen Ge (ks van ae wei en
die vail ae menore van weiicnting
SpiaKe 1S. Z0 zou Dijvooroeeld op
grona van anikel B4, eers:e lid,
bijstana kuriien woiaen verneena adn
de vieeliaeling wieils veiguniing ot
VerDiijT is veilopel en aan wie
veliehying aaarvan IS gewelgera,
ecner zulaer aart nij aaaawerkelijk
WO at uligesed. Up giuna van ae
uicieg In de welicnng ou ait niet
mogeiljk zijn. De niernorie van
toelicndng spreexi in ait veroand
vail: «vieeniaeiingen ale weiswdar
niei oescnikken over een veroiijfs-
recni, ais peaoeia in artikel Y ot 10
vail ae vreeinagiiigenwer, maar gie
vvel I NeC DEZIT Zijn van een in net
iaetiiespapler, oT Op €€ Qadroij
Denoiena INeyvel, Geplddise adnie-
keiiliyg van ne« pevoegae gezag,
wad, Uit Diljkt aat ae uiizeding ot vvel
Vall recnisvweyde, 0dn wel op g.'ond
vail teil QOUT New Devoeyue gyezag
gehunien oesiissiig, (vooraisnog)
acneweyge dlijity. De Raaa beveeit
aail aece forinuiering in ae weiekst
Over (e nemen.

2. Ve Hddga veivnaerseit adau ae
Ciivligllgs LVer DIjS.Eanasveneiling
ga.i vieeraeingen ailen geneel

voorpeea piljkt — voorc uit net teit
aat ae wewekst, in egenseiling tot
de meinorie van weiicniing, net
verelst dat oeaoeice vieeinaeling in
het pezit dieny e zijn van een schrif-
telijk swuk waaruit oiijkt aat de
uitzetang oivwer van recnssviege, dan
wel Op Giulia van een Goor net
Devueyue gec.ag geinoinen
beslissiiig, (vouraisiiog) acnweivwege
blijtt. De Raaa aoe. eriake de
aanoeveillig 0in e in ae 1einorie
van oelicnang genanweerae formu-
lering in ce Wwewekst Over & neimen.

hoewel ik mij niec ae avor de
Haaa geune oeaenkingen kan
verenigen en niec nalne 0ok vdn
mening oen aag Ge Weaekst een
aanscneiping nenoett, in aie zin dat
00K in die iexsi rielaing geinaakt
aienc (@ woiuen van scnritieiijke
gGeyeveils van nec devoegae yezag,
acnt ik net niewelnin Deswaariijk om
leterlijk gevoig e geven aan
voorriigiae aanoeveling. Ndar rijn
meinng rinsi ae in Ge welicnting
geoelgae rorinuiennyg ae vuur een
weiiekst nooazakelijke neknopineid
en pDeperking (ot novrazaken. Zo gaat
aece Tolnuierhig Onuer Ieer in op
eel @anal Voriikwesiles, aie vuor ae
toepass!lig Van Ge onaernavige
facuitaueve oepaililg in Wezen
irreievan. zijn en zeifs op aie pidats
tot nisverswnaen aanieiaing zouaen
Kunien geven.

Uit een ouypun. van oljs.anasver-
ieniig Is siecn.s van peiang aai de
alnier oeaoeiGe vreeinaeling een
aour ae iviiniscer van Jusitie, aan
wel nev nootd van piaa.serijke poiitie
velsireki scnririenjk scuk kan
overiegyen, waaruli oijkt aat hij
(vooraisnog) niew zar wuraen
uligeeet.

De in net voorscnriri vrceinde-
lingen (Steri. 1966, 188) veiva.te
naceie regeien me. oedekking ow de
VoIl Waaladn een aerygeijk scnrif-
telijk stuk aieri te voiaven, reyar-
geieil Qe UIVOErnysoi gdnen van de
Vreenaeinngeliwet. Een aanauiaing
Vail, C.4. ekil Veiwljzing Nadi aeze
VOTHVUOI SCATITeN DeNUOT. 101jAs
inzlens aan QUK MNiEL N Ge Weekst
vai ae Aigelaeiie Bijswanaswet (e
WOIGel opgeholien. hec Koint 1ij
VOUi QdL G Mieliurie Van oelcning
Q8d: VOUr Ge daligeWeien Piaals is.

Ik neo aernaive geineend um op
€61 BG5S @ntese Wijce gevoig ie
Mueel geven dan Ge dallDeveling
vaii ae Haad.

2. Uveicenkohisily ae sugyygesiie
vai ae Haaa is In Ge nicinorie van
tuehichinig vernield dat de ciiculaies
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ingerokken zuhien woruen. inaien
deze veronaers.eiling juisi is, ware
dat in ae meriorie van weiicniing te
veriieiaen.

3. In ariikel B4, aerae lid, van net
WEeSVOUI s8I WOIGL geen erinijn
genuen:a waaroimnen een verzoek
tot toepassing van uece oepaiing
rechisgeiaig kan woruen ingeaiend.

In de jurispiuaenue van de Kroon
is eeir onuwvikkeling gaanae, waarin
ovei ae ieny.e van ae reaeiijke
terriijn, waaromnen — wer wille van
de rech.szexerneia en ecn guede
procesuiGe — een ver.oex recnts-
geldig gewuaan kan woraen, is uiige-
SProken aat miog. woruen aange-
sloien bij ariikel 34 van ae Algeinene
Bijstanaswe. Dece unspraak is
geaaan bij Uw oesiuit van 20 inei
1987, no. 168, en nernaaid in enige
anaere pesiulien. Deze jurispruaentie
volgena, lijkt new ae Raad juist in
artikel 84, derae lid, te oepaien dat
eeil vei0ex (0L 10epassing van aeze
bepaiing kan woiuen ingeaiend
binnen een maana nacat de vieem-
deling van ae oescnikking up zijn
aanvraye ex arivkel 84, wweeae lid,
heett kuniien kennisnemen.

Eveneens wer wiille van ae recnts-
zekernela en ecn goece procesurae
Wale ae perueps.erinijn van net
overganigsarcxel i, iweeae lid, te
laten aanvangen op ne. rmornent dat
de vreernceling van e desiissing op
gruna van ariikel 84, iweeae lid,
tweeae voizin (oudj, kennis neeft
kunriei neren. Deze weimijn waie
niei « Koppeien adan de ilivwerking-
treding van hed wewsvooistel.

4. In ne: wesvoors.el gient
geregeio te woraen wanneer net in
werking creedt.

De Hada van Sta.e geett U in
Overweylig ned vools.el van weu te
zenaen aan de Tweeae Kainer der
Staien-Generagal, naaac 1net het
vorerisiaanae rekening zal zijn
genouden.

De Vice-Presiaent van de Raaa van
Stace,
W. Schoiten

OVEr UE DIjS.dNGSverniening aan

vreenaeihgen, me. iigang van ae
aawin van ihwerkingreaing van ae
weswijzigihg, wulten inge.roxkken.

3. Ve Haaa aoe. new vours.el om,
ter wille vaii Ge recnszekerneld en
eel gueue prucesorae, in arukel 84,
derae lid, aistieae in ne. oVerydings-
ariikel 1l te pepaen, aay new aidaar
becoeiae ver.oeKk Kail Wulaen
ingediena oinnen ecn liaana naagat
de vreeinaeiing vdn ae oesciikking
op zijn bijs.anasaanviage neert
kunnen kenmisneinen. Aan ait
VOOUIsiei, 0ac nieae recni Goet dan
een van ae aoeisellingen van net
wesvours.el, ie we.en nec formali-
seren van de uitvoeringspraktijk, is
gevoig gegeven.

4. In navoiging van net aavies vdn
de Hada 1s in hel we.svouisiei ae
dauin van inwerking.reding
opgeioinen.

Ik veivuriooy mij U in uve.weying ie
geveil, NEL Nierolj gevoeyue yewij-
Zigue Voouis.@i Vall Wel g e
daalniee in uvelcenseinining
georacnie, oveicenkuinsdy net
vorensaaliae gewijzigae |asinone
vail toelicnting aan de Tweeae
Kaner aer Staten-Geneiaal e
Zenaen.

De Staa.ssccreans van Sociaie
Zaken en Werkgeiegenneid,
L. ae Graaf
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