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20 488 Wijziging van de Advocatenwet 

IMr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING 

Dit wetsontwerp bevat enkele wijzigingsvoorstellen, waarvan de inhoud 
van ondergeschikte aard is. 

ARTIKEL I 

Het eerste wijzigingsvoorstel (Artikel I, onderdelen A en L) betreft een 
verduidelijking van de vereisten, waaraan moet worden voldaan om te 
kunnen worden ingeschreven als advocaat of als procureur. Deze 
vereisten, neergelegd in artikel 2, eerste lid, en artikel 62, eerste lid, van 
de Advocatenwet, houden in dat iemand bevoegd is aan de voorzitter 
van de rechtbank schriftelijk inschrijving als advocaat of als procureur te 
verzoeken, indien hij - kort gezegd - de hoedanigheid van meester in de 
rechten bezit, mits deze hoedanigheid is verkregen op grond van het 
afleggen van een examen in het Nederlands burgerlijk en handelsrecht 
en strafrecht, alsmede in een van de drie volgende vakken: het Neder-
lands staatsrecht, administratief recht of belastingrecht. Uit de huidige 
tekst van artikel 2, eerste lid, blijkt niet met zoveel woorden ook dat 
examens in het strafprocesrecht en het burgerlijk procesrecht moeten 
zijn afgelegd. Met de Nederlandse orde van advocaten, die de onder-
havige wetswijziging heeft bepleit, meen ik dat een advocaat (en een 
procureur) voor een goede beroepsuitoefening over kennis dient te 
beschikken van het formele strafrecht en het formele burgerlijk recht. Bij 
de huidige stand van de rechtsbescherming en de rechtspraktijk meen ik 
dat het laatste ook moet worden gezegd van het administratief proces-
recht. 

De voorgestelde tekst schept op dit punt duidelijkheid. Wat de termi-
nologie betreft, is aangesloten bij artikel 133 van het Academisch 
Statuut (1982). In navolging daarvan wordt in artikel 2, eerste lid, 
voortaan gesproken over «privaatrecht» in plaats van over «burgerlijk 
recht», over «bestuursrecht» in plaats van over «administratief recht», en 
is de term «handelsrecht» komen te vervallen. 

Van de gelegenheid is gebruik gemaakt om de term «doctor in de 
rechtswetenschap» naast de term «doctor in de rechtsgeleerdheid» te 
laten vervallen. Eerstbedoelde term kwam al niet meer voor in de Wet op 
het wetenschappelijk onderwijs van 22 december 1960, Stb. 559. 
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Het tweede wijzigingsvoorstel (Artikel I, onderdeel B t/m G en J) 
betreft de samenstelling van de raden van discipline. Allereerst wordt 
voorgesteld om voortaan ook plaatsvervangende leden-advocaten deel te 
laten uitmaken van dit tuchtcollege. Op deze wijziging is aangedrongen 
door de Nederlandse orde van advocaten. Sinds de inwerkingtreding van 
de nieuwe tuchtrechtspraak voor advocaten op 1 februari 1986 
(ingevolge het besluit van 8 januari 1986, Stb. 8) zijn enkele raden van 
discipline geconfronteerd met een grote toeloop van zaken. Thans kent 
de Advocatenwet (zie artikel 46b) niet de mogelijkheid dat de leden-
advocaten zich kunnen doen vervangen. De thans opgedane praktijk leert 
dat, vooral in de rechtsgebieden van de gerechtshoven te 's-Gravenhage 
en Amsterdam, aan deze mogelijkheid behoefte bestaat. Zulks teneinde 
een goede tuchtrechtspleging te waarborgen. Voorgesteld wordt daarom 
in de wet een facultatieve uitbreiding van de raden van discipline met zes 
plaatsvervangende leden-advocaten mogelijk te maken. 

De omstandigheid dat de raden van discipline in enkele ressorten veel 
zaken moeten verwerken, brengt mee dat ook op de betrokken voorzitter 
en diens plaatsvervanger een groot tijdsbeslag wordt gelegd. Daarom 
wordt verder voorgesteld het aantal plaatsvervangende voorzitters met 
één uit te breiden. Door - ook hier - facultatieve uitbreiding van het 
aantal plaatsvervangende voorzitters mogelijk te maken, behoeft aan het 
nieuwe voorschrift niet ten aanzien van alle raden van discipline 
toepassing te worden gegeven, maar slechts voor die raden van disci-
pline, waarbij dit gewenst is. Beide wijzigingsvoorstellen te zamen 
strekken ertoe om elke raad van discipline voortaan te laten bestaan uit 
een voorzitter en ten hoogste twee plaatsvervangende voorzitters; verder 
uit acht leden-advocaten en ten hoogste zes plaatsvervangende leden-
advocaten. 

De verschillende onderdelen van dit wijzigingsvoorstel behoeven na 
het bovenstaande geen afzonderlijke toelichting meer. Ik wijs er nog op 
dat enkele artikelonderdelen er slechts toe strekken dat in de desbetref-
fende artikelen consequent de terminologie «leden-advocaten van de 
raad van discipline» wordt gehanteerd. 

Het derde wijzigingsvoorstel (Artikel I, onderdelen H, I en K) betreft de 
samenstelling van het Hof van discipline. Voorgesteld wordt om twee 
plaatsvervangende voorzitters deel te laten uitmaken van het hof. Thans 
kent de wet één plaatsvervangende voorzitter. De wenselijkheid van deze 
wijziging is uitgesproken door het hof zelf en ingegeven door de ook op 
dit college drukkende werklast. 

Het wetsvoorstel is getoetst aan de Aanwijzigingen inzake de terug-
houdendheid met regelgeving. In verband daarmee behoeft alleen 
bespreking de in het wetsvoorstel opgenomen mogelijkheid dat naast de 
thans wettelijk vastgelegde benoeming van één plaatsvervangend 
voorzitter, lid van de rechterlijke macht met rechtspraak belast, ten 
hoogste nog één wordt benoemd in een raad van discipline. De 
verwachting bestaat dat slechts in enkele ressorten behoeft te worden 
overgegaan tot zodanige benoeming. De daarmee gepaard gaande 
onttrekking van enkele leden van de rechterlijke macht aan hun reguliere 
werkzaamheden vormt een geringe werkbelasting van het rechterlijk 
apparaat. Deze acht ik, gelet op het doel van de onderhavige wetswij-
ziging, te weten de handhaving van een goede tuchtrechtspraak voor de 
advocaat, aanvaardbaar. Dit laatste geldt evenzeer voor de voorgestelde 
wijziging met betrekking tot de benoeming van een tweede plaatsvervan-
gende voorzitter in het hof van discipline. 

ARTIKEL II 

Deze overgangsbepaling strekt ertoe het nieuwe vereiste voor 
inschrijving als advocaat of procureur betreffende de kennis van het 
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administratief procesrecht alleen van toepassing te laten zijn op degenen 
die eerst na het tijdstip van inwerkingtreding van deze wet tot de balie 
toetreden en voordien niet als advocaat of procureur ingeschreven zijn 
geweest. 

ARTIKEL III 

De procedure rond het aanzoeken en de benoeming van de plaatsver-
vangende voorzitters, in de enkele ressorten waar dit gewenst is, 
alsmede van de (nieuwe) plaatsvervangende leden-advocaten van de 
raden van discipline zal enige tijd in beslag nemen. Ook met de 
benoeming van een tweede plaatsvervangende voorzitter van het hof van 
discipline zal, zij het in mindere mate, enige tijd gemoeid zijn. Deze wet 
zal daarom eerst in werking kunnen treden indien de nieuwe bezetting 
van de raden van discipline en van het hof van discipline overeenkomstig 
de nieuwe wettelijke regeling zal zijn geregeld. Daarom is gekozen voor 
inwerkingtreding op een nader te bepalen tijdstip. Het streven is er 
echter op gericht de inwerkingtreding, gelet op de eerder in deze 
memorie van toelichting gesignaleerde problemen, zo spoedig mogelijk 
te doen plaatsvinden. 

De Minister van Justitie, 
F. Korthals Altes 
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