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Uit het voorlopig verslag is de ondergetekenden gebleken dat met
name de leden van de V.V.D.-fractie enkele kritische aantekeningen
plaatsten bij de ratio van het voorliggende wetsvoorstel. Zij vroegen zich
af hoe het voorstel zich verhoudt tot de algemene beleidslijn van het
kabinet ter zake van het verminderen van advies- en overlegcolleges
enerzijds, en het primair alleen aan adviescolleges geven van een wette-
lijke grondslag anderzijds. De leden van de fracties van D66, van de
S.G.P. en van de G.P.V. konden wel instemmen met het wetsvoorstel,
maar hebben daarin toch aanleiding tot het stellen van vragen gevonden.

De vragen van de leden van de V.V.D.-fractie kunnen grotendeels
worden beantwoord vanuit de ontstaansgeschiedenis van artikel 43 van
de Wet op het basisonderwijs, kamerstukken I, 14 428. In dit artikel is
de wettelijke basis voor het overleg met de besturenorganisaties voor het
eerst opgenomen. Daarna volgden artikel 52 van de Interimwet op het
speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs, artikel 56 van
de Wet op het hoger beroepsonderwijs en artikel 61 van de Wet op de
onderwijsverzorging.

Op de vraag van de leden van de V.V.D.-fractie hoe het wetsvoorstel
zich verhoudt tot de algemene beleidslijn van het kabinet te streven naar
vermindering van advies- en overlegcolleges enerzijds en anderzijds het
primair alleen aan adviescolleges geven van een wettelijke grondslag,
kan worden opgemerkt dat in dit verband geen nieuw beleid aan de orde
is. Aan de orde is slechts de completering van de wettelijke grondslag
van het overleg met de organisaties van gemeente- en schoolbesturen,
zoals dat sinds 1985 na invoering van de Wet op het basisonderwijs
wordt gevoerd.

De V.V.D.-fractie vroeg vervolgens aan te geven bij wie de behoefte
aan deze formalisering bestond en welke ervaringsgegevens hebben
geleid tot de conclusie dat het informele overleg niet langer voldoet.
Geconstateerd moet worden dat de beslissing het overleg met de organi-
saties van school- en gemeentebesturen te formaliseren al is gevallen
tijdens de parlementaire behandeling van de Wet op het basisonderwijs.

Met het onderhavige wetsvoorstel wordt slechts beoogd uitvoering te
geven aan keuzen die bij parlementaire behandeling van de Wet op het

Tweede Kamer, vergaderjaar 1987-1988, 20 500, nr. 5 1



basisonderwijs zijn gemaakt. Tijdens deze parlementaire behandeling
bleek dat het vooral de opvatting van de Tweede Kamer was dat aan het
overleg met de besturenorganisaties een wettelijke basis moest worden
verleend. Deze opvatting heeft de toenmalige Minister van Onderwijs en
Wetenschappen, dr. A. Pais, ertoe gebracht een nota van wijzigingen bij
de Wet op het basisonderwijs in te dienen die ertoe strekt het overleg
met de besturenorganisaties te formaliseren. De directe aanleiding
daartoe was het op 16 januari 1981 ingediende amendement 14 428, nr.
18, op artikel 43 van de Wet op het basisonderwijs van de leden
Deetman en Evenhuis, dat beoogde het overleg met de besturenbonden
te formaliseren. In de toelichting op de vierde nota van wijzigingen op de
Wet op het basisonderwijs (kamerstukken Il, 14 428, nr. 99) werd reeds
de noodzaak aangekondigd ook de andere onderwijswetten op dit punt te
wijzigen, hetgeen met de aanvaarding van het onderhavige wetsvoorstel
zal zijn gecompleteerd.

Dat de formalisering van de besturenorganisaties op de uitdrukkelijke
wens van de Tweede Kamer is geschied, wordt nog eens onderstreept
doordat het door de leden Van Ooyen en Van Kemenade op 20 maart
1981 ingediende amendement (kamerstukken I, 14 478, nr. 163) om de
passage in artikel 43 van de Wet op het basisonderwijs met betrekking
tot de organisaties van schoolbesturen te laten vervallen, is verworpen.

De V.V.D.-fractie heeft voorts gevraagd naar een opsomming van
voor- en nadelen die tot dusverre zijn ondervonden van het overleg met
de besturenorganisaties. In reactie daarop kan worden gesteld dat het
evident is dat, als gevolg van de sinds 1981 voor de verschillende
sectoren gerealiseerde wetgeving en de daarop gebaseerde overlegre-
geling in het Rechtspositiebesluit onderwijspersoneel, de formele positie
van de besturenorganisaties thans is versterkt. Waar dit destijds kennelijk
de bedoeling is geweest van de wetgever, moet dit als een voordeel
worden aangemerkt. Overigens is het bij een onderwerp als georgani-
seerd overleg met de centrale overheid niet goed mogelijk een inventari-
satie van voor- en nadelen te geven: daarvoor zijn er te veel invalshoeken
denkbaar van waaruit dit aspect kan worden bezien. Wat voor de één een
voordeel is, is voor de ander vaak een nadeel. In het algemeen kan
worden gesteld dat goed georganiseerd overleg het maatschappelijk
draagvlak van beleidsvoornemens kan versterken.

Naar aanleiding van de vraag van de leden van de V.V.D.-fractie of het
nu wettelijk regelen van het overleg over rechtspositionele aangelegen-
heden met besturenorganisaties stimulerende dan wel vertragende
invloed zou kunnen hebben op komende inhoudelijke vernieuwingen, kan
worden gesteld dat het onderhavige voorstel noch versnellend noch
vertragend werkt. Het Rechtspositiebesluit onderwijspersoneel bevat
sinds 1985 de regeling van het overleg met besturenorganisaties. Indien
de wet de basis bevat voor dat overleg, vindt het plaats met toepassing
van die regeling. Voor zover de wet nog geen basis bevat voor dat
overleg, vindt het in afwachting van de totstandkoming daarvan plaats
analoog aan de in diverse wetten opgenomen basis voor het overleg en
de regeling daarvoor in het Rechtspositiebesluit onderwijspersoneel. Het
aanbrengen van een wettelijke basis in de drie onderwijswetten waarin
dat nog niet was gebeurd, verandert derhalve niets aan het feitelijk
functioneren van het overleg.

Ook de vraag van de V.V.D.-fractie of het onderhavige ontwerp een
unieuw arbeidsvoorwaardenbeleid-concept in de onderwijswereld» zou
kunnen bevorderen of vertragen kan op dezelfde wijze worden beant-
woord. Dat laat overigens onverlet dat er ontwikkelingen zijn die voor het
functioneren van het overleg over de arbeidsvoorwaarden in de onder-
wijssector van groot belang zijn.

Daarmee wordt gedoeld op de ontwikkelingen rond het georganiseerd
overleg van de centrales van overheids- en onderwijspersoneel met de
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centrale overheid, waarvoor door de Minister van Binnenlandse Zaken
beleidsvoornemens zijn gepubliceerd in de «Schets van een herzien
overlegstelsel bij de overheid» (december 1987). Alhoewel deze
voorstellen voor een nieuw overlegstelsel zijn gericht op het overleg met
de personeelsorganisaties, zal een nieuwe benaderingswijze daarin niet
geheel zonder gevolgen zijn voor het overleg met de besturenorgani-
saties.

Tevens is in dit verband van belang het onlangs verschenen discus-
siestuk «De school op weg naar 2000». De daarin geschetste verande-
ringen in de bestuurlijke verhoudingen zullen er naar verwachting toe
leiden dat het centraal te voeren overleg over arbeidsvoorwaarden in de
onderwijssector meer op hoofdlijnen gevoerd zal worden. Er is geen
aanleiding om in deze mogelijke ontwikkeling een beletsel te zien voor de
legalisering van het reeds jaren bestaande overleg met de besturenorga-
nisaties zoals thans is voorgesteld.

Naar aanleiding van de vragen van de leden van de V.V.D -fractie
inzake de kosten van invoering van het onderhavige wetsvoorstel merken
ondergetekenden op dat deze nihil zijn. Het overleg met de besturenor-
ganisaties vindt immers al feitelijk plaats en zal door het aanbrengen van
de wettelijke basis niet meer kosten met zich meebrengen.

De leden van de fractie van D66 hebben geconstateerd dat de teksten
van artikel 40 van de Wet op het voortgezet onderwijs (W.V.0.), artikel
56 van de Wet op het hoger beroepsonderwijs (W.H.B.0.) en artikel 61
van de Wet op de onderwijsverzorging (W.0.V.) verschillen van die van
artikel 43 van de Wet op het basisonderwijs (W.B.0.) en van artikel 52
van de Interimwet op het speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal
onderwijs (1.5.0.V.S.0.). In de laatstgenoemde artikelen wordt verwezen
naar de wetsbepalingen waarin het begrip personeel wordt aangegeven.
Zij vroegen zich af waarom de teksten van de genoemde artikelen niet
zijn geharmoniseerd.

In antwoord hierop zij opgemerkt dat het tekstverschil in de genoemde
artikelen van de W.V.0., de W.H.B.0. en de W.0.V. enerzijds en in die
van de W.B.0O. en de 1.S.0.V.S.0. anderzijds, verband houdt met de
structuur van die wetten, m.n. het feit dat de wettelijke basis voor het
georganiseerd overleg met de personeelsorganisaties en het overleg met
de besturenorganisaties in de W.B.O. en de 1.5.0.V.S.0. is opgenomen
in de titel «Overige bepalingen met betrekking tot het uit de openbare
kassen bekostigd onderwijs» en in de overige genoemde wetten in
dezelfde titel als waarin het personeel is geregeld.

De leden van de D66-fractie hebben voorts geconstateerd dat van de
in de W.B.0O., de I.§.0.V.S.0., de W.H.B.O. en de W.0.V. gehanteerde
formulering «.... en, indien en voor zover zij daarbij belang hebben, ....» in
het voorliggende wetsvoorstel de woorden «indien en» ontbreken. Zij
informeerden of het mogelijk is om in de genoemde gevallen de teksten
gelijkluidend te maken.

De formulering «voor zover» in plaats van «indien en voor zover» is het
gevolg van de hantering van de aanwijzing nr. 12 van de Aanwijzingen
voor de wetgevingstechniek, vastgesteld bij besluit van de
Minister-President van 14 februari 1984.

De leden van de S.G.P.- en G.P.V.-fracties vroegen om uitbreiding van
het aantal tot het overleg met de gemeente- en schoolbesturen toege-
laten organisaties met het doel daarmee feitelijk de Vereniging voor
Gereformeerd Schoolonderwijs (VGS) en het Landelijk Verbond van
Gereformeerde Schoolverenigingen (LVGS) in het overleg te laten parti-
ciperen. Hierbij moet worden aangetekend dat de wet als zodanig het
aantal toegelaten organisaties niet regelt. De wet biedt de mogelijkheid
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bij algemene maatregel van bestuur eisen van representativiteit te

stellen. De daarin tot dusverre gevolgde lijn is dat onder andere omvangs-
criteria worden gehanteerd. Feitelijk is daarmee met het oog op het
overleg met de organisaties van gemeente- en schoolbesturen een
bundeling van organisaties bevorderd. De totstandkoming van de organi-
saties die thans aan het overleg deelnemen is overigens gebaseerd
geweest op eigen keuzen van de samenstellende deelorganisaties. De
eerdergenoemde organisaties VGS en LVGS hebben zich naar eigen
keuze niet aangesloten bij één van de in het overleg aanwezige organi-
saties.

Dezerzijds wordt, mede met het oog op de effectiviteit van het overleg
in het algemeen, niet overwogen de criteria voor representativiteit te
verzachten. Overigens zijn er meer verzoeken om toelating gekomen. Bij
inwilliging van al deze verzoeken zou naar verwachting het aantal organi-
saties dat deel wil nemen aan het overleg met meer dan de twee door de
S.G.P.- en G.P.V.-fracties genoemde verenigingen worden uitgebreid.

De Minister van Onderwijs en Wetenschappen,
W. J. Deetman

De Minister van Landbouw en Visserij,
G. J. M, Braks
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