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Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING 

Algemeen 

In artikel 25, onder d, Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek wordt onder 
meer bepaald dat bij algemene maatregel van bestuur wordt geregeld in 
hoever en op welke wijze van in het buitenland opgemaakte akten van 
geboorte, huwelijksakten of akten van overlijden in de Nederlandse 
registers van de burgerlijke stand melding dient te worden gemaakt. In 
artikel 23 van het Besluit Burgerlijke Stand wordt aan deze bepaling 
uitvoering gegeven (Besluit van 21 juli 1969, Stb. 326). 

Ingevolge artikel 23 Besluit Burgerlijke Stand kunnen buiten Nederland 
overeenkomstig de plaatselijke voorschriften opgemaakte akten van 
geboorten, huwelijksakten en akten van overlijden op verzoek van 
belanghebbenden worden ingeschreven in de registers van de burgerlijk 
stand van de gemeente 's-Gravenhage, indien de akte een persoon 
betreft die op het ogenblik van het verzoek Nederlander is of te eniger 
tijd Nederlander is geweest. De akte van inschrijving van een geboorte-, 
huwelijks- of overlijdensakte moet de gegevens bevatten die een hier te 
lande opgemaakte akte van de burgerlijke stand moet bevatten voor 
zover deze aan het in te schrijven stuk kunnen worden ontleend. Kunnen 
gegevens niet aan het in te schrijven stuk worden ontleend, dan vult de 
ambtenaar van de burgerlijke stand de ontbrekende gegevens zoveel 
mogelijk aan. Artikel 23 houdt niet een verplichting in om een buiten-
landse akte te laten inschrijven, maar opent de mogelijkheid om buiten-
landse akten, die betrekking hebben op Nederlanders of gewezen Neder-
landers, hier te lande te laten inschrijven. Deze inschrijving is gewenst 
om zoveel mogelijk te verzekeren dat de in te schrijven akte te allen tijde 
geraadpleegd kan worden. Voorts wordt met de inschrijving bereikt dat 
men een afschrift van de inschrijvingsakte kan verkrijgen, dat tot bewijs 
van de daarin overgenomen inhoud van de oorspronkelijke akte kan 
dienen. 

In de praktijk blijkt in een aantal gevallen dat aan artikel 23 geen 
toepassing kan worden gegeven omdat een overeenkomstig de plaatse-
lijke voorschriften opgemaakte akte ontbreekt of omdat het overgelegde 
buitenlandse document niet als akte in de zin van artikel 23 B.B.S. kan 
worden aangemerkt. Deze omstandigheden doen zich in het bijzonder 
voor bij door Nederlandse ouders geadopteerde kinderen uit 
zogenaamde derde-wereldlanden. Deze kinderen, die door de door de 
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Nederlandse rechter uitgesproken adoptie de Nederlandse nationaliteit 
hebben verkregen en die derhalve in beginsel gebruik kunnen maken van 
de in artikel 23 B.B.S. voorziene mogelijkheid tot inschrijving, hebben 
veelal geen akte van geboorte, maar alleen een of ander geboortebewijs 
dat door een ziekenhuis of een vroedvrouw is afgegeven. Ook komt het 
voor dat er geen enkel document beschikbaar is omdat het adoptiefkind 
te vondeling is gelegd. Indien artikel 23 B.B.S. om deze redenen geen 
toepassing kan vinden, kunnen deze Nederlandse kinderen akte van 
inschrijving van de geboorteakte krijgen, hetgeen door de betrokkenen 
als een groot gemis wordt ervaren. De Vereniging Wereldkinderen 
(Nederlandse Vereniging te bevordering van hulp aan het kind in nood) 
heeft bij brief van 9 april 1981 deze problematiek gesignaleerd bij het 
Ministerie van Justitie. Ook de Permanente Commissie van advies voor 
de zaken van de burgerlijke stand en voor nationaliteitsaangelegenheden, 
waarvan een aantal leden ambtenaar van de burgerlijke stand is, wordt 
herhaaldelijk geconfronteerd met problemen rond artikel 23 B.B.S. 

Een van de belangrijkste problemen die zich bij de toepassing van 
artikel 23 B.B.S. voordoen, is de vraag welke stukken als «buiten 
Nederland overeenkomstig de plaatselijke voorschriften opgemaakte 
akten van geboorte» kunnen worden ingeschreven in het register van de 
burgerlijke stand van de gemeente 's-Gravenhage. Bij de beoordeling van 
deze vraag heeft de ambtenaar van de burgerlijke stand van de 
gemeente 's-Gravenhage zich op het standpunt gesteld dat niet elke 
willekeurige akte, waarin gegevens zijn opgenomen omtrent de geboorte, 
voor inschrijving in aanmerking kan komen, maar slechts geldige geboor-
teakten, dat wil zeggen geboorteakten opgemaakt in overeenstemming 
met de plaatselijke voorschriften. Dit laatste veronderstelt dat er plaatse-
lijke voorschriften zijn die het opmaken van akten van geboorte tot 
onderwerp hebben. Bij gebreke van dergelijke voorschriften kan er van 
een akte van geboorte geen sprake zijn. 

Weigert de ambtenaar van de burgerlijke stand tot inschrijving over te 
gaan, dan kunnen belanghebbenden op grond van artikel 29, eerste lid. 
Boek 1 B.W. zich tot de arrondissementsrechtbank te 's-Gravenhage 
wenden met het verzoek aanvulling van het register van de burgerlijke 
stand met de daarin ontbrekende akte te gelasten. Acht de rechtbank de 
weigering van de ambtenaar van de burgerlijke stand niet gegrond, dan 
beveelt hij de inschrijving van de buitenlandse akte in de registers van de 
burgerlijke stand te 's-Gravenhage. 

Onlangs heeft de Hoge Raad in een arrest van 14 juni 1985, Neder-
landse Jurisprudentie 1986, 604, zich uitgesproken over de vraag welke 
stukken als buiten Nederland overeenkomstig de plaatselijke 
voorschriften opgemaakte akten van geboorte kunnen worden 
ingeschreven. In het aan de Hoge Raad voorgelegde geval betrof het een 
verzoek om inschrijving in het register van geboorten van paspoorten van 
buitenlandse adoptiekinderen. De rechtbank te 's-Gravenhage had dit 
verzoek afgewezen, welke beschikking door het Hof te 's-Gravenhage is 
bekrachtigd. De Hoge Raad overwoog dat wanneer in de vreemde staat 
een instelling functioneert die vergelijkbaar is met de Nederlandse 
burgerlijke stand, voor inschrijving krachtens artikel 23 B.B.S. alleen in 
aanmerking zal komen een door die instelling, overeenkomstig de 
daarvoor geldende voorschriften, opgemaakte akte of een akte die 
krachtens het ter plaatse geldende recht daarmede gelijk moet worden 
gesteld. 

Wanneer zulk een instelling ontbreekt, kan ook een ander stuk voor 
inschrijving in aanmerking komen, mits het gaat om een stuk, dat door 
iemand die daartoe krachtens het per plaatse geldende recht of de plaat-
selijke gewoonten uit hoofde van zijn beroep of maatschappelijke functie 
bevoegd is, overeenkomstig daarvoor geldende regels is opgemaakt met 
het doel gegevens omtrent de geboorte vast te leggen. 
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Uit het voorgaande volgt naar het oordeel van de Hoge Raad dat het 
Hof terecht heeft geoordeeld dat niet voor inschrijving in aanmerking 
komt een document als een paspoort, dat wel te zamen met andere 
gegevens omtrent de drager ook diens geboortedatum en -plaats 
vermeldt, maar niet beschouwd kan worden als een stuk opgemaakt met 
het doel juist die gegevens vast te leggen. Op grond van deze overwe-
gingen heeft de Hoge Raad het cassatieberoep verworpen. 

Met deze beschikking van de Hoge Raad zijn enige criteria vastgesteld 
ter beantwoording van de vraag welke stukken als buiten Nederland 
overeenkomstig de plaatselijke voorschriften opgemaakte akten van 
geboorte kunnen worden aangemerkt. 

In veel gevallen beschikken in het bijzonder buitenlandse adoptiekin-
deren over documenten die niet zijn opgemaakt met het doel om 
gegevens omtrent de geboorte vast te leggen. Aan artikel 23 B.B.S. kan 
bij gebrek aan dergelijke documenten geen toepassing worden gegeven. 
Inschrijving in de registers van de burgerlijke stand is dan uitgesloten. In 
dat geval kan de betrokkene ook niet beschikken over een uittreksel of 
afschrift van de akte van inschrijving. Een en ander heeft tot gevolg dat 
de betrokkene een, aan een akte van geboorte gelijkwaardig, document 
moet ontberen waaruit zijn geboortegegevens - voor zover deze bekend 
zijn - blijken. 

Alhoewel in de praktijk vaak een uittreksel uit het persoonsregister 
wordt gebruikt als bewijsstuk in de plaats van een ontbrekende geboor-
teakte, en de akte van bekendheid in geval van een voorgenomen 
huwelijk uitkomst kan bieden, wordt het ontbreken van een document, 
waarmee de gegevens omtrent de geboorte kunnen worden bewezen, als 
een gemis ervaren. 

Naar aanleiding van de hierboven geschetste problemen met 
betrekking tot artikel 23 B.B.S. heeft de Permanente Commissie van 
Advies voor de zaken van de burgerlijke stand en voor nationaliteitsaan-
gelegenheden in een nota van 3 januari 1984 het voorstel gedaan dat de 
rechter, voorzover mogelijk, de geboortegegevens vaststelt, indien ten 
aanzien van een buiten Nederland geboren persoon geen akte van 
geboorte is opgemaakt of kan worden overgelegd. Van de beschikking 
van de rechter maakt de ambtenaar van de burgerlijke stand een akte op 
die geldt als een geboorteakte in de zin van artikel 17 Boek 1 B.W. 
Voorts wordt in deze nota van de Permanente Commissie voorgesteld 
om de in artikel 23 B.B.S. voorziene, tot Nederlanders en gewezen 
Nederlanders beperkte mogelijkheid van inschrijving van een buiten 
Nederland opgemaakte geboorteakte ook open te stellen voor personen 
van vreemde nationaliteit, indien naar aanleiding van een in Nederland 
voorgevallen rechtsfeit op grond van artikel 23, eerste lid, Boek 1 B.W. 
een kantmelding op de akte van geboorte moet worden geplaatst. Op 
grond van dit artikel moet de ambtenaar van de burgerlijke stand van de 
in artikel 21 Boek 1 B.W. genoemde akten van de burgerlijke stand een 
kantmelding opmaken op, onder meer, de akte van geboorte. Het gaat 
hier bij voorbeeld om kantmeldingen betreffende vonnissen waarbij een 
adoptie, een herroeping van een adoptie of een vernietiging van een 
erkenning is uitgesproken. 

De hierboven beschreven voorstellen van de Permanente Commissie 
hebben gediend als basis van het onderhavige voorstel van wet. 

Er zij op gewezen dat in de wet houdende nadere regelen ten behoeve 
van transseksuelen omtrent het wijzigen van de vermelding van de kunne 
in de akte van geboorte reeds wordt voorzien in de mogelijkheid van 
inschrijving van de buitenlandse geboorteakte ten behoeve van transsek-
suelen van vreemde nationaliteit (Staatsblad 1985, 243). Inschrijving van 
de buiten Nederland opgemaakte geboorteakte is in deze wet mogelijk 
gemaakt aangezien bij gebreke van deze mogelijkheid transseksuelen van 
vreemde nationaliteit niet konden beschikken over een Nederlandse akte 
van inschrijving van hun buitenlandse geboorteakte van de rechterlijke 
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last tot wijziging van de vermelding van de kunne geen kantmelding zou 
kunnen worden opgemaakt (artikel 29a, derde lid, Boek 1 B.W.). 

In het onderhavige voorstel van wet wordt voorgesteld de thans in 
artikel 23 B.B.S. voorziene regeling inzake de inschrijving van buiten-
landse akten van de burgerlijke stand over te brengen naar titel 4 van 
Boek 1 B.W., welke titel handelt over de akten van de burgerlijke stand. 
Ook de hierboven weergegeven voorstellen met betrekking tot de 
zogenaamde vervangende geboorteakte worden in deze titel opgenomen. 

Wij zijn van mening dat deze onderwerpen, gelet op hun inhoud, 
behoren te worden geregeld in Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek. Een 
en ander leidt tot wijziging van artikel 25, onder d, Boek 1 B.W. en van 
het Besluit Burgerlijke Stand. 

Deregulering 

I. Algemeen 

Uit de voorgaande beschouwingen blijkt dat het onderhavige voorstel 
van wet ertoe strekt de thans in het Besluit Burgerlijke Stand (B.B.S.) 
voorziene mogelijkheid van inschrijving van buitenlandse akten van 
geboorte in het register van de burgerlijke stand te 's-Gravenhage uit te 
breiden. 

Voorts voorziet het wetsvoorstel in de mogelijkheid om bij gebreke van 
een buitenlandse geboorteakte een vervangende geboorteakte te laten 
opmaken aan de hand van een rechterlijke beschikking, waarin de in een 
Nederlandse geboorteakte voorkomende gegevens worden vastgesteld. 
Het ontbreken van een dergelijke buitenlandse geboorteakte is een 
probleem dat zich vooral voordoet bij buitenlandse adoptiekinderen, die 
als vondeling zijn aangetroffen. 

Deze kinderen beschikken veelal niet over documenten die voldoen aan 
de in artikel 23 B.B.S. gestelde vereisten. In een arrest van 14 juni 1985 
heeft de Hoge Raad enige criteria geformuleerd ter beantwoording van 
de - tot dan toe in de praktijk niet eenduidig beantwoorde - vraag welke 
stukken als buiten Nederland overeenkomstig de plaatselijke 
voorschriften opgemaakte akten van geboorte kunnen worden aange-
merkt. Deze criteria zijn in het wetsvoorstel uitgewerkt. Voor die gevallen 
waarin er geen buitenlands document kan worden overgelegd, dat aan 
voornoemde criteria voldoet, voorziet het wetsvoorstel in de mogelijkheid 
van het opstellen van een vervangende geboorteakte, die door de 
ambtenaar van de burgerlijke stand te 's-Gravenhage wordt opgemaakt 
aan de hand van een rechterlijke beschikking. 

II. Doelstellingen van de regeling 

Met de uitbreiding van de thans in artikel 23 B.B.S. voorziene 
mogelijkheid tot inschrijving van buiten Nederland overeenkomstig de 
plaatselijke voorschriften door een bevoegde instantie opgemaakte akten 
van geboorte, huwelijksakten en akten van overlijden tot personen, die 
de status van vluchteling bezitten, wordt uitvoering gegeven aan de 
aanbeveling van de Internationale Commissie voor de burgerlijke stand 
van 8 september 1967 inzake de afgifte en de erkenning van 
documenten ten behoeve van personen die op grond van het Vluchtelin-
genverdrag van 28 juli 1951 de status van vluchteling hebben. Voor deze 
personen, die veelal niet de mogelijkheid hebben om in het land van 
herkomst een afschrift van akten van de burgerlijke stand te verkrijgen, is 
het van belang dat zij deze documenten kunnen laten inschrijven. Deze 
stukken, die dan niet verloren kunnen gaan, kunnen dan te allen tijde 
worden geraadpleegd en in afschrift worden afgegeven. 

De mogelijkheid tot inschrijving van buitenlandse geboorteakte wordt 
in het wetsvoorstel, ook voor vreemdelingen, opengesteld indien er op 
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grond van artikel 23 Boek 1 B.W. een kantmelding moet worden 
opgemaakt. Aldus kunnen veranderingen in de persoonlijke staat worden 
vastgelegd in een Nederlandse akte van de burgerlijke stand, hetgeen 
voor de betrokkene van groot belang kan zijn in het rechtsverkeer met 
derden. 

Demogelijkheid tot vaststelling van de geboortegegevens, indien een 
buiten Nederland overeenkomstig de plaatselijke voorschriften door een 
bevoegde instantie opgemaakte geboorteakte ontbreekt, strekt ertoe de 
betrokkene een document te verschaffen dat de geboortegegevens bevat 
en dat dezelfde bewijskracht heeft als een andere Nederlandse akte van 
de burgerlijke stand. In dit document kunnen alle rechtsfeiten of rechter-
lijke beslissingen, die leiden tot wijzigingen in de burgerlijke staat van de 
betrokkene, worden aangetekend. Vaststelling van de geboortegegevens 
is alleen mogelijk in gevallen die voldoende aanknoping hebben met de 
Nederlandse rechtssfeer. Met uitzondering van adoptiekinderen is de 
procedure tot de vaststelling van de geboortegegevens geconcentreerd 
bij de rechtbank te 's-Gravenhage. 

Het wetsvoorstel voorziet voorts in de mogelijkheid tot verbetering van 
ingeschreven buitenlandse akten en van vervangende geboorteakten. 

III Normstelling, delegatie, bestuursinstrumenten en de met de 
uitvoering gemoeide bestuurlijke lasten 

In het wetsvoorstel komt delegatie van regelgeving voor in artikel 20a, 
lid 5. Bij algemene maatregel van bestuur worden de gegevens vastge-
steld die in de akte van inschrijving van de buitenlandse akte moeten 
worden opgenomen. Een en ander zal geregeld worden in het Besluit 
Burgerlijke Stand dat gelijksoortige bepalingen reeds bevat. De 
inschrijving op grond van artikel 20a zal gebeuren door de ambtenaar 
van de burgerlijke stand te 's-Gravenhage, die rees op grond van artikel 
23 B.B.S. hier een taak heeft, welke taak thans enigszins wordt uitge-
breid. 

Verbetering van de ingeschreven akte en de plaatsing van kantmel-
dingen daarop geschieden eveneens door deze ambtenaar op bevel van 
het Openbaar Ministerie. 

Vaststelling van de geboortegegevens bij gebreke van een deugdelijke 
buitenlandse geboorteakte geschiedt door de rechtbank te 
's-Gravenhage op vordering van het openbaar ministerie of op verzoek 
van een belanghebbende of de ambtenaar van de burgerlijke stand te 
's-Gravenhage. In geval van adoptie geschiedt deze vaststelling door de 
rechtbank die het adoptieverzoek behandelt. Op basis van de door de 
rechter gegeven beschikking maakt de ambtenaar van de burgerlijke 
stand te 's-Gravenhage een akte van inschrijving op, die geldt als 
geboorteakte. 

Het aantal gevallen waarin op grond van het voorgestelde artikel 20a, 
lid 2, een buitenlandse geboorteakte zal worden ingeschreven is niet te 
begroten. Overigens is dit in beginsel een beslissing van de betrokkene 
zelf, die hiervan ook kan afzien. 

Volgens gegevens van de burgerlijke stand te 's-Gravenhage worden 
jaarlijks ± 1000 buitenlandse kinderen geadopteerd, die geen geboor-
teakte hebben die voor inschrijving in aanmerking komt. Volgens het 
wetsvoorstel kan in dergelijke gevallen een vervangende geboorteakte 
worden opgemaakt, hetgeen geschiedt op basis van een beschikking van 
de rechtbank die de adoptie uitspreekt. 

Voor kinderen die reeds naar Nederlands recht geadopteerd zijn, zal de 
vaststelling van de geboortegegevens moeten geschieden door de 
rechtbank te 's-Gravenhage. Het betreft hier echter een tijdelijke situatie, 
omdat te verwachten is dat in het vervolg het verzoek om vaststelling van 
de geboortegegevens tegelijk met het adoptieverzoek zal worden 
gedaan. De werkzaamheden, die voor de Haagse rechtbank voortvloeien 
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uit het onderhavige wetsvoorstel, zullen leiden tot een structurele en 
incidentele uitbreiding van de werklast. De incidentele werklastuit-
breiding zal veroorzaakt worden door de verzoeken om vaststelling van 
de geboortegegevens ten behoeve van reeds geadopteerde kinderen. 

Over de consequenties van dit wetsvoorstel voor de arrondissements-
rechtbank te 's-Gravenhage is overleg gepleegd met een vice-president 
van deze rechtbank. De rechtbank gaat ervan uit dat de incidentele 
werklast aanleiding zal geven tot geringe personeelsuitbreiding. 
Afgesproken is dat hiervoor, indien nodig, financiële middelen 
beschikbaar zullen worden gesteld. 

De werkzaamheden die voor de burgerlijke stand te 's-Gravenhage 
zullen voortvloeien uit het wetsvoorstel, zullen leiden tot personele 
consequenties voor deze dienst. Hierover is overleg gepleegd met de 
Dienst Burgerzaken van deze gemeente. Aan de hand van de thans 
beschikbare gegevens gaat de gemeente 's-Gravenhage ervan uit dat 
voor de structurele werkzaamheden twee ambtenaren aangesteld 
moeten worden, waarvan de kosten begroot worden op f 140 000 per 
jar. De tijdelijke werkzaamheden, die in het kader van de invoering van 
het onderhavige wetsvoorstel zullen moeten worden verricht, zullen naar 
schatting van de gemeente 's-Gravenhage tien arbeidsjaren in beslag 
nemen. Hiervan worden de kosten begroot op f 600 000. Met 
voornoemde gemeente is afgesproken dat voor wat betreft de kosten van 
de tijdelijke werkzaamheden, het Ministerie van Justitie een eenmalige 
bijdrage van f 600 000 rechtstreeks zal uitkeren aan de gemeente 
's-Gravenhage, zodra het wetsvoorstel kracht van wet heeft gekregen. 
De structurele kosten zullen worden gecompenseerd door een structurele 
verhoging van de uitkering uit het Gemeentefonds ten behoeve van de 
gemeente 's-Gravenhage met f 140 000. 

Over de hierboven weergegeven financiële gevolgen voor de gemeente 
's-Gravenhage is het advies gevraagd van de Raad voor de Gemeentefi-
nanciën (zie bijlage). De Raad stemt in haar advies van 16 september 
1987 in met de voorgestelde omvang en wijze van verdeling van de 
vergoeding voor de verwachte incidentele en structurele extra 
arbeidsdruk in de gemeente 's-Gravenhage. 

IV. Handhaving, werkdruk bestuurlijk en justitieel apparaat en rechtsbe-
scherming 

Het wetsvoorstel voorziet in de mogelijheid om bij gebreke van een 
deugdelijke buitenlandse geboorteakte een vervangende geboorteakte op 
te laten stellen door de ambtenaar van de burgerlijke stand te 
's-Gravenhage op basis van een rechterlijke beslissing. 

In de grote meerderheid van die gevallen zal de vaststelling van de 
geboortegegevens geschieden door de rechter aan wie ook het adoptie-
verzoek is voorgelegd. In de andere gevallen (dit aantal zal gering zijn) en 
in de adoptiezaken, die voor de datum van inwerkingtreding van het 
wetsvoorstel zijn afgedaan, zal de rechtbank te 's-Gravenhage belast zijn 
met de vaststelling van de geboortegegevens. In het bijzonder voor de 
laatste categorie gevallen zal dit tijdelijke gevolgen hebben voor de 
werklast van de rechtbank te 's-Gravenhage. Na deze inhaalperiode zal 
het aantal verzoeken - naar verwachting - niet leiden tot een aanzienlijke 
werklastverzwaring van laatstgenoemde rechtbank. De meeste verzoeken 
om vaststelling zullen in het kader van een adoptieverzoek worden 
behandeld door de verschillende rechtbanken. Gezien het vorenstaande 
kan worden gesteld dat, afgezien van een eventuele tijdelijke personeels-
uitbreiding bij de rechtbank te 's-Gravenhage, het wetsvoorstel niet 
behoeft te leiden tot een uitbreiding van het justitiële apparaat. Voor de 
gemeente 's-Gravenhage en in het bijzonder de dienst burgerzaken zal 
het wetsvoorstel leiden tot toename van de werkdruk. Voor de opvang 
van de tijdelijke gevolgen van het wetsvoorstel zullen naar verwachting 3 
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tijdelijke arbeidskrachten moeten worden aangetrokken. De structurele 
gevolgen van het wetsvoorstel zullen kunnen worden opgevangen door 
de aanstelling van 2 medewerkers. 

V. Gevolgen voor de sociaal-economische ontwikkeling en voor bedrijfs-
leven, burgers en non-profitinstellingen 

Er zijn geen gevolgen. 

Artikelsgewijze toelichting 

Artikel I 

Artikel 20a 

In artikel 20a wordt de materie geregeld die thans in artikel 23 van het 
Besluit Burgerlijke Stand is opgenomen. In het eerste lid wordt naast de 
eis dat de buitenlandse akte overeenkomstig de plaatselijke voorschriften 
is opgemaakt, uitdrukkelijk de voorwaarde gesteld dat de akte door een 
bevoegde instantie moet zijn opgemaakt. Deze voorwaarden worden ook 
genoemd in de overwegingen van de Hoge Raad in het eerdergenoemde 
arrest van 14 juni 1985, N. J. 1986, 604 en houden in dat er plaatselijke 
wettelijke regels zijn die voorzien in het opmaken van akten van de 
burgerlijke stand, waartoe bepaalde autoriteiten bevoegd zijn. Wordt niet 
voldaan aan een van deze voorwaarden - is bij voorbeeld de akte 
opgemaakt door een andere dan de daartoe bevoegde autoriteit - dan 
kan inschrijving op grond van het voorgestelde artikel 20a niet plaats-
vinden. 

De mogelijkheid tot inschrijving van een buitenlandse akte van de 
burgerlijke stand (dat wil zeggen een geboortakte, huwelijksakte of akte 
van overlijden) staat niet alleen voor Nederlanders of gewezen Neder-
landers open, doch ook voor personen die op grond van artikel 15 van de 
Vreemdelingenwet als vluchteling in de zin van het Verdrag van 28 juli 
1951 betreffende de status van vluchtelingen zijn toegelaten. Voor deze 
personen is het van belang dat zij de akten van de burgerlijke stand, 
waarover zij de beschikking hebben, kunnen laten inschrijven aangezien 
voor hen veelal de mogelijkheid zal ontbreken om in het land van 
herkomst een afschrift van deze stukken te verkrijgen. Door de 
inschrijving wordt verzekerd dat deze stukken te allen tijde kunnen 
worden geraadpleegd en dat afschriften van de akte van inschrijving 
kunnen worden verkregen. Het verloren gaan van deze akten wordt aldus 
voorkomen. Met het onderhavige voorstel wordt uitvoering gegeven aan 
de aanbeveling van de Internationale Commissie voor de burgerlijke 
stand van 8 september 1967 inzake de afgifte en de erkenning van 
decoumenten ten behoeve van personen, die als vluchteling in de zin van 
het Verdrag van 28 juli 1951 betreffende de status van vluchtelingen, 
zijn toegelaten. Onderdeel 1° van deze aanbeveling houdt - kort weerge-
geven - in dat in de Staten die lid zijn van deze Internationale Commissie 
autoriteiten worden aangewezen die belast worden met de afgifte ten 
behoeve van vluchtelingen van documenten die in de plaats komen van 
akten van de burgerlijke stand. 

In de tweede lid van artikel 20a wordt de mogelijkheid van inschrijving 
van een buitenlandse geboorteakte opengesteld voor personen van 
vreemde nationaliteit. Inschrijving is alleen mogelijk indien op grond van 
Boek 1 BW. een kantmelding op een akte van geboorte moet worden 
geplaatst. 

De in het tweede lid omschreven mogelijkheid is beperkt tot een akte 
van geboorte. In deze akte zijn de belangrijkste gegevens opgenomen 
betreffende de persoonlijke staat van de betrokken vreemdeling. Voorts 
is de mogelijkheid tot inschrijving beperkt tot de situatie dat er op grond 
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van artikel 23 Boek 1 B.W. een kantmelding op de geboorteakte moet 
worden geplaatst. Rechtsfeiten, die zich in Nederland hebben 
voorgedaan en waarvan ingevolge artikel 23 Boek 1 B.W. een 
kantmelding moet worden opgemaakt, kunnen zo worden geboekstaafd 
in de akte van inschrijving die van de geboorteakte wordt opgemaakt. 
Aldus kunnen veranderingen in de persoonlijke staat worden vastgelegd 
in een Nederlandse akte van de burgerlijke stand. 

Van de mogelijkheid om óók de huwelijksakte van een vreemdeling 
voor inschrijving in aanmerking te doen komen, is afgezien, enerzijds 
omdat het belang van betrokkenen en van de Nederlandse overheid bij 
de inschrijving daarvan minder groot is, en anderzijds omdat zij voor de 
ambtenaar van de burgerlijke stand te 's-Gravenhage een te grote 
werkbelasting zou betekenen. De door een Nederlandse rechter uitge-
sproken ontbinding van het huwelijk tussen in het buitenland gehuwde 
vreemdelingen wordt in een afzonderlijk register te 's-Gravenhage 
geregistreerd (artikel 22 Boek 1 B.W.). 

Evenals in het eerste lid wordt in het tweede lid de voorwaarde gesteld 
dat de buitenlandse akte van geboorte overeenkomstig de plaatselijke 
voorschriften is opgemaakt door een daartoe bevoegde instantie. 

Het derde lid voorziet in de mogelijkheid van ambtshalve inschrijving 
van buitenlandse akten door de ambtenaar van de burgerlijke stand van 
de gemeente 's-Gravenhage. Van een verplichting van de ambtenaar van 
de burgerlijke stand tot inschrijving van buitenlandse akten van de 
burgerlijke stand is hier geen sprake. Het is aan de ambtenaar om te 
beoordelen of hij van deze bevoegdheid tot ambtshalve inschrijving 
gebruik maakt. Het ligt in de rede dat hij van deze bevoegdheid gebruik 
maakt indien hij daaraan in verband met de richtige bijhouding van de 
registers van de burgerlijke stand behoefte heeft. Dit zal met name het 
geval zijn wanneer zich wijzigingen in iemands burgerlijke staat hebben 
voorgedaan, waarvan het van belang is dat deze uit de Nederlandse 
registers blijken. De inschrijving van de buitenlandse akte opent 
bovendien de mogelijkheid om via de in artikel 29 Boek 1 B.W. voorziene 
«misslagprocedure» eventuele fouten die in de akte van inschrijving van 
de buitenlandse akte zijn overgenomen, te verbeteren. Duidelijkheid over 
de burgerlijke staat van een persoon is een belang dat niet alleen de 
betrokkene zelf raakt, maar ook derden. Om deze reden wordt de 
bevoegdheid van de ambtenaar van de burgerlijke stand tot ambtshalve 
inschrijving voorgesteld. 

Ingevolge het vierde lid van artikel 20a gelast de rechter, die de 
adoptie uitspreekt, ambtshalve afzonderlijk de inschrijving van de buiten 
Nederland opgemaakte akte van geboorte van het geadopteerde kind. 
Door de inschrijving van de buitenlandse geboorteakte wordt bereikt dat 
op de akte van inschrijving daarvan een kantmelding ter zake van de 
adoptie kan worden geplaatst (artikel 23, eerste lid, Boek I B.W.). Bij 
gebreke van een akte van inschrijving van de buitenlandse geboorteakte 
zou aan artikel 23 Boek I B.W. geen uitvoering kunnen worden gegeven. 
Adoptiefouders en kind kunnen op grond van dit voorstel beschikken 
over een Nederlandse akte van de burgerlijke stand waarin de burgerlijke 
staat van het kind zo volledig mogelijk wordt weergegeven. De in het 
vierde lid van artikel 20a voorziene regeling is ingegeven door overwe-
gingen van doelmatigheid. Zou de rechter die de adoptie uitspreekt, niet 
de mogelijkheid hebben ambtshalve een last tot inschrijving te geven, 
dan zou de inschrijving overeenkomstig het eerste lid bij voorbeeld 
kunnen worden verzocht door de adoptiefouders. Hieraan is evenwel het 
risico verbonden dat er - om welke reden dan ook - geen inschrijving 
plaatsvindt, hetgeen zou betekenen dat van het adoptievonnis alleen een 
akte van inschrijving wordt opgemaakt op grond van artikel 21 Boek I 
B.W. De publiciteit die met artikel 23 Boek I B.W. wordt beoogd (het 
plaatsen van een kantmelding op de desbetreffende akte van de burger-
lijke stand), zou dan niet worden bereikt. 
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In het vijfde lid wordt bepaald welke gegevens de akte van inschrijving 
moet bevatten. De akte moet aangeven op wiens verzoek de inschrijving 
geschiedt. Ook het feit van de ambtshalve inschrijving moet uit de akte 
blijken. De overige in de akte van inschrijving op te nemen gegevens 
worden vastgesteld bij algemene maatregel van bestuur. De inhoud van 
de akten van geboorte, van huwelijken en overlijden is geregeld in onder-
scheidenlijk de artikelen 37, 51 en 53 van het Besluit Burgerlijke Stand. 

Opgemerkt zij nog dat de inhoud van het vijfde lid ontleend is aan het 
huidige artikel 23, tweede lid, B.B.S. 

Het is mogelijk dat bepaalde gegevens in de in te schrijven akte 
ontbreken. Het zesde lid schept de mogelijkheid dat deze ontbrekende 
gegevens afzonderlijk in de akte van inschrijving worden opgenomen 
indien de ambtenaar van de burgerlijke stand deze kan ontlenen aan een 
in Nederland in de registers van de burgerlijke stand voorkomende akte. 
Het huidige artikel 23, tweede lid, B.B.S. voorziet reeds in de 
mogelijkheid tot aanvulling van de ontbrekende gegevens door de 
ambtenaar van de burgerlijke stand. In de akte van inschrijving zullen de 
aan de in te schrijven akte ontleende gegevens en de door de ambtenaar 
van de burgerlijke stand aangevulde gegevens duidelijk te onderscheiden 
zijn, aangezien laatstgenoemde gegevens afzonderlijk in de akte zullen 
worden vermeld en als zodanig goed herkenbaar zullen zijn. Aldus wordt 
het karakter van proces-verbaalakte van de akte van inschrijving gehand-
haafd. 

Het is mogelijk dat de ambtenaar van de burgerlijke stand op grond 
van een in de Nederlandse registers van de burgerlijke stand voorko-
mende akte of op grond van een Nederlandse rechterlijke uitspraak 
constateert dat in de in te schrijven akte kennelijk fouten, zoals schrijf- of 
spelfouten voorkomen (bij voorbeeld onjuistheden in vreemde plaats- en 
geslachtsnamen). Het zevende lid geeft de ambtenaar van de burgerlijke 
stand de bevoegdheid om deze fouten zelf te verbeteren. Een soortge-
lijke bevoegdheid tot ambtshalve verbetering is voorzien in artikel 29, 
vierde lid, Boek I B.W. Om redenen van efficiëntie is voor de verbete-
ringen, bedoeld in het zevende lid, afgezien van het vereiste van een 
machtiging van het openbaar ministerie. Een dergelijke machtiging is wél 
vereist indien na de inschrijving verbeteringen moeten worden aange-
bracht naar aanleiding van een daartoe door een buitenlandse autoriteit 
gegeven beslissing (artikel 20b). Evenals de door de ambtenaar aange-
brachte aanvullingen dienen de verbeteringen afzonderlijk in de akte van 
inschrijving te worden vermeld opdat zij daarin duidelijk herkenbaar zijn. 
In de akte van inschrijving zijn derhalve de uit de in te schrijven akte 
overgenomen gegevens en de later daarin door de ambtenaar van de 
burgerlijke stand aangebrachte verbeteringen duidelijk van elkaar te 
onderscheiden. Dit onderscheid hangt samen met het feit dat de akte 
van inschrijving een proces-verbaalakte is, waarin de inhoud van de 
oorspronkelijke akte voorzover deze gegevens bevat die ook moeten 
worden opgenomen in een Nederlandse akte, nauwkeurig wordt overge-
nomen, ook indien daarbij kennelijke fouten, zoals schrijf- en spelfouten, 
worden vastgesteld. 

Artikel 20b 

In artikel 20b wordt rekening gehouden met de mogelijkheid dat na de 
inschrijving kennelijke fouten, zoals schrijf- en spelfouten, in de buiten-
landse akte door een bevoegde instantie worden verbeterd volgens de 
plaatselijke voorschriften. 

Deze verbeteringen kunnen - ambtshalve of op verzoek van een 
belanghebbende, bij voorbeeld de betrokkene - worden aangebracht 
door de ambtenaar van de burgerlijke stand te 's-Gravenhage. Aldus 
wordt voorkomen dat de akte van inschrijving niet meer overeenstemt 
met de oorspronkelijke akte, waarin na de inschrijving een verbetering 
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heeft plaatsgevonden. Aan de ambtenaar van de burgerlijke stand 
moeten een afschrift van de beslissing tot verbetering alsmede een 
afschrift van de verbeterde akte worden overgelegd, ten bewijze van de 
verbetering. 

De ambtenaar van de burgerlijke stand plaatst van de verbetering een 
kantmelding op de akte van inschrijving. Hij gaat tot het plaatsen van de 
kantmelding niet over dan nadat hij daartoe door het openbaar ministerie 
is bevolen. Deze regel ligt in de lijn van het vierde lid van artikel 29 Boek 
I B.W., waarin wordt bepaald dat kennelijke fouten zonder tussenkomst 
van de rechter kunnen worden verbeterd krachtens een bevel van het 
openbaar ministerie. 

Het Openbaar Ministerie zal de verbetering niet bevelen indien deze in 
strijd is met de Nederlandse openbare orde of om andere redenen 
aanvechtbaar is. 

Opgemerkt zij dat de in artikel 20b voorgestelde regeling mede 
uitvoering geeft aan het Verdrag van de Internationale Commissie voor 
de Burgerlijke Stand van 10 september 1964 inzake beslissingen tot 
verbetering van akten van de burgerlijke stand, welk Verdrag door 
Nederland is geratificeerd en zijn neerslag heeft gevonden in artikel 29, 
eerste lid, tweede zin (Wet van 17 februari 1972, Stb. 85). 

Artikel 20c 

Dit artikel komt overeen met het derde lid van het huidige artikel 23 
van het Besluit Burgerlijke Stand. 

Artikel 20d 

Ingevolge artikel 20d kan de rechtbank te 's-Gravenhage de gegevens 
die op grond van artikel 17, eerste lid, Boek I B.W. in een geboorteakte 
worden opgenomen, vaststellen indien ten aanzien van een buiten 
Nederland geboren persoon een overeenkomstig de plaatselijke 
voorschriften door een bevoegde instantie opgemaakte geboorteakte 
ontbreekt dan wel niet kan worden overgelegd. De laatste situatie doet 
zich bij voorbeeld voor, indien de buiten Nederland opgemaakte geboor-
teakte door een calamiteit is vernietigd. Bovendien ontbreekt een 
geboorteakte veelal indien de betrokken persoon als vondeling is aange-
troffen. Ook in dat geval kan de rechtbank de geboortegegevens 
vaststellen. 

Het ontbreken van een akte van geboorte in de Nedelandse registers 
van de burgerlijke stand betekent in concreto dat van een in kracht van 
gewijsde gegane beslissing van de Nederlandse rechter, of van een 
ander in Nederland voorgevallen rechtsfeit, geen kantmelding kan 
worden geplaatst. Aan artikel 23 Boek I B.W. kan dan geen uitvoering 
worden gegeven. Dit leidt ertoe dat de akte van inschrijving in een 
dergelijk geval praktische betekenis mist, omdat deze niet kan resulteren 
in een kantmelding. 

De desbetreffende procedure, tot het instellen waarvan men veelal zal 
overgaan nadat de inschrijving van een akte op grond van het bepaalde 
in de artikel 20a - c is geweigerd, kan bij de rechtbank worden geënta-
meerd door het openbaar ministerie (in casu de officier van justitie te 
's-Gravenhage) dan wel door een belanghebbende (bij voorbeeld de 
persoon in kwestie) of de ambtenaar van de burgerlijke stand te 
's-Gravenhage. De procedure staat open voor de ambtenaar van de 
burgerlijke stand te 's-Gravenhage, aangezien in de praktijk is gebleken 
dat deze hieraan een enkele maal behoefte heeft in geval van onduide-
lijkheid omtrent de staat van Nederlanders. De bijzondere positie die 
deze ambtenaar bekleedt en de ervaring die hij daardoor heeft 
opgebouwd, wettigen dat hem rechtstreeks toegang tot de rechter wordt 
verleend om in uitzonderlijke gevallen vaststelling van de geboortege-
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gevens te verzoeken. Het ligt in de rede dat hij met terughoudendheid 
van deze bevoegdheid gebruik zal maken. 

In het vierde lid van artikel 20d is bepaald dat de ambtenaar van de 
burgerlijke stand zonder procedure of advocaat een verzoek om 
vaststelling van de geboortegegevens kan doen. Kosten van procureurs-
bijstand, welke eventueel een obstakel zouden kunnen vormen voor de 
ambtenaar om een verzoek als bedoeld in het eerste lid van artikel 20c in 
te dienen, worden aldus voorkomen. 

De mogelijkheid tot vaststelling van de geboortegegevens is beperkt 
tot gevallen die voldoende aanknoping hebben met de Nederlandse 
rechtssfeer. Deze aanknoping wordt veronderstelt indien de desbetref-
fende persoon Nederlander is of te eniger tijd is geweest dan wel Neder-
lands onderdaan niet-Nederlander is geweest. Ook personen die op 
grond van artikel 15 van de Vreemdelingenwet als vluchteling in de zin 
van het Verdrag van 28 juli 1951 betreffende de status van vluchtelingen 
zijn toegelaten, kunnen van de in het eerste lid van artikel 20d voorziene 
mogelijkheid gebruik maken. Voor deze groep personen, die veelal niet 
kunnen beschikken over hun in het land van herkomst opgemaakte 
geboorteakte, kan het van groot belang zijn om een vervangende akte te 
kunnen verkrijgen. In zoverre wordt de mogelijkheid tot het verkrijgen 
van de rechterlijke beschikking dus tevens aan vreemdelingen geboden. 
Voorts is de rechtbank te 's-Gravenhage bevoegd de geboortegegevens 
vast te stellen, indien op grond van Boek 1 B.W. een kantmelding op de 
akte van geboorte van betrokkene moet worden geplaatst. 

De vervangende geboorteakte voorziet, evenzeer als de akte van 
inschrijving van een buitenlandse geboorteakte, in de behoefte aan een 
basisdocument voor het stellen van kantmeldingen van rechtsfeiten of 
rechterlijke beslissingen waardoor de burgerlijke staat van betrokkene 
wordt gewijzigd. 

Bij het vaststellen van de geboortegegevens zal de rechtbank rekening 
moeten houden met alle bewijzen en aanwijzingen omtrent zowel de 
omstandigheden als het tijdstip waarop de geboorte moet hebben 
plaatsgehad (artikel 20d, tweede lid). Het laatste gegeven moet vermeld 
worden omdat het tijdstip waarop de geboorte moet hebben plaatsgehad 
een zeer belangrijk element van deze akte is. Bij gebrekke van enig 
bewijs of aanwijzing omtrent de geboortegegevens, is de rechter 
bevoegd deze zelfstandig vast te stellen. 

De gegevens omtrent de ouders, zoals omschreven in artikel 17, eerste 
lid, onder b en c, behoeven in de beschikking slechts vastgesteld te 
worden voorzover daarvoor aanwijzingen zijn verkregen. Deze gegevens 
zullen bij voorbeeld onbekend zijn indien de betrokkene te vondeling is 
gelegd. Het is naar onze mening niet zinvol dat de rechtbank, indien de 
identiteit van de ouders onbekend is, fictieve gegevens terzake zou 
vaststellen. 

Wel kan de rechtbank in een dergelijk geval de voornamen en de 
geslachtsnaam van het kind vaststellen. De in artikel 5, derde lid, 
voorziene procedure tot vaststelling van de voornaam en de 
geslachtsnaam bij koninklijk besluit behoeft dan niet gevolgd te worden. 
De vaststelling van deze gegevens door de rechtbank komt hiervoor in de 
plaats. Naast de voornaam en de geslachtsnaam zal de rechtbank ook de 
plaats en de dag van geboorte moeten vaststellen en zo mogelijk het uur 
van geboorte. Deze gegevens worden vastgesteld ook indien zij geheel 
onbekend zijn. 

Op de hoofdregel dat de rechtbank te 's-Gravenhage bevoegd is, 
wordt in het derde lid een uitzondering gemaakt. In geval van adoptie 
van een in het buitenland geboren kind stelt, indien nodig, de rechtbank 
die de adoptie uitspreekt, de geboortegegevens vast. Het zou in een 
dergelijk geval weinig doelmatig zijn indien de adoptiefouders zich tot de 
rechtbank te 's-Gravenhage zouden moeten wenden met het verzoek de 
geboortegegevens vast te stellen. In de adoptieprocedure komen deze 
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gegevens, bij voorbeeld de vermoedelijke geboortedatum van het kind, 
toch al aan de orde. 

Afgezien van het geval van adoptie, achten wij concentratie van de 
hierboven geschetste procedure tot vaststelling van de geboortege-
gevens bij de rechtbank te 's-Gravenhage aangewezen. Deze rechtbank 
is thans reeds belast met de procedures die samenhangen met de 
inschrijving van buitenlandse akten van de burgerlijke stand op grond van 
het huidige artikel 23 B.B.S. (voorgestelde artikel 20a Boek 1 B.W.). Met 
betrekking tot deze materie heeft de rechtbank een specifieke deskun-
digheid opgebouwd, die ook van belang is voor de thans voorgestelde 
procedure. 

Artikel 20e 

Artikel 20e voorziet in de mogelijkheid van wijziging van de op grond 
van artikel 20d gegeven beschikking indien later blijkt dat de vastge-
stelde gegevens onjuist of onvolledig zijn. Deze mogelijkheid ligt in de 
lijn van de verbeteringsprocedure van artikel 29, eerste lid, Boek 1 B.W. 

De personen, die op grond van artikel 20d de vaststelling van de 
geboortegegevens kunnen initiëren, zijn ook bevoegd de wijziging van de 
op grond van dit artikel gegeven beschikking te bevorderen. De 
ambtenaar van de burgerlijke stand te 's-Gravenhage kan het wijzigings-
verzoek evenals het oorspronkelijke, op artikel 20d gebaseerde, verzoek 
doen zonder tussenkomst van een advocaat of procureur. 

Volledigheidshalve zij vermeld dat kennelijke fouten, zoals schrijf of 
spelfouten, op grond van artikel 29, lid 4, Boek 1 B.W. door de 
ambtenaar van de burgerlijke stand na bevel van het openbaar ministerie, 
kunnen worden verbeterd. 

Artikel 20f 

In artikel 20f wordt afgeweken van de normaal in verzoekschriftproce-
dures toepasselijke regel van artikel 429n van het Wetboek van Burger-
lijke Rechtsvordering dat het hoger beroep van de eindbeschikking 
regelt. Ingevolge het tweede lid van laatstgenoemd artikel kunnen andere 
belanghebbenden dan de verzoeker en de verschenen belanghebbenden 
binnen twee maanden na de betekening van de eindbeschikking of nadat 
de beschikking hun op andere wijze bekend is geworden, hoger beroep 
instellen. Aangezien deze laatste mogelijkheid ertoe kan leiden dat het 
geruime tijd onzeker is of de beschikking in kracht van gewijsde gaat, 
bepaalt artikel 20f dat hoger beroep van de beschikking binnen twee 
maanden na de dagtekening moet worden ingesteld. Deze termijn stemt 
overeen met de termijn, genoemd in artikel 29, eerste lid, laatste zin 
Boek 1 B.W. 

Ook het hoger beroep kan door de Haagse ambtenaar van de burger-
lijke stand worden ingesteld zonder tussenkomst van een advocaat of 
procureur. Deze ambtenaar is ook bevoegd hoger beroep in te stellen 
tegen beschikkingen die door een andere rechtbank dan die te 
's-Gravenhage zijn gegeven op grond van artikel 20d, derde lid. 

Artikel 20g 

Ingevolge artikel 20g moet de griffier van het college waarvoor de zaak 
laatstelijk aanhangig was, zodra de beschikking in kracht van gewijsde is 
gegaan, een afschrift daarvan zenden aan de ambtenaar van de burger-
lijke stand te 's-Gravenhage. Deze ambtenaar maakt van de beschikking 
een akte van inschrijving op, die geldt als een akte van geboorte als 
bedoeld in artikel 17 Boek 1 B.W. Dit betekent dat dergelijke akten en 
authentieke afschriften of uittreksels daarvan dezelfde werking en 
dezelfde bewijskracht (behoudens de mogelijkheid van tegenbewijs) 
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hebben als de op de gebruikelijke wijze opgemaakte akten van geboorte 
(zie de artikelen 26, eerste lid, en 27 Boek 1 B.W.). Deze vervangende 
akte moet in overeenstemming zijn met de beschikking, dat wil zeggen 
de daarin vastgestelde gegevens vermelden. In de akte wordt hiervan 
uitdrukkelijk melding gemaakt teneinde te benadrukken dat de akte is 
gebaseerd op de desbetreffende rechterlijke beschikking. (De akte van 
inschrijving wordt opgenomen in het register van geboorten). 

Uit een oogpunt van administratieve overzichtelijkheid en gespeciali-
seerde deskundigheid is het wenselijk dat het opmaken van de akte aan 
de hand van de beschikking in één gemeente wordt geconcentreerd. 
Gekozen is voor de gemeente 's-Gravenhage omdat deze toch reeds is 
belast met de inschrijving van daarvoor in aanmerking komende buiten-
landse akten van de burgerlijke stand (zie het huidige artikel 23 van het 
Besluit Burgerlijke Stand en het voorgestelde artikel 20a Boek 1 B.W.). 

In geval van latere wijziging van de oorspronkelijke beschikking op 
grond van artikel 20e, wordt op de door de ambtenaar van de burgerlijke 
stand opgemaakte akte een kantmelding terzake geplaatst. Aldus wordt 
bereikt dat in de akte ook de rechterlijke beslissingen worden weerge-
geven die na het opmaken van de akte zijn gegeven met betrekking tot 
de daarin opgenomen gegevens. 

Artikel 20h 

Indien in het buitenland geen geboorteakte, maar een vervangende 
akte is opgemaakt of een beschikking is gegeven, die overeenkomt met 
de in artikel 20d bedoelde beschikking, ligt het in de rede daarvan 
inschrijving in de registers van de burgerlijke stand mogelijk te maken. In 
artikel 20h wordt deze mogelijkheid voorzien doordat de artikelen 20a -
20c van overeenkomstige toepassing worden verklaard. Dit betekent dat 
inschrijving van dergelijke akten of uitspraken alleen mogelijk is indien 
wordt voldaan aan het bepaalde in de leden 1 en 2 van artikel 20a. 
Voorts moeten de akten en uitspraken overeenkomstig de plaatselijke 
voorschriften door een bevoegde autoriteit zijn opgemaakt of gedaan. 
Wordt aan deze vereisten niet voldaan (hetgeen het geval is indien bij 
voorbeeld de uitspraak is gedaan door een ander dan de volgens de 
plaatselijke voorschriften bevoegde autoriteit), dan wordt de inschrijving 
geweigerd. 

De inschrijving wordt eveneens geweigerd indien de Nederlandse 
openbare orde zich daartegen verzet. Hiervan kan bij voorbeeld sprake 
zijn indien de buitenlandse uitspraak is tot stand gekomen zonder een 
behoorlijke procesgang. Bij weigering tot inschrijving kan de betrokkene 
alsnog tot de rechtbank te 's-Gravenhage een verzoek richten tot 
vaststelling van zijn geboortegegevens op grond van artikel 20d. 

Het ligt in de lijn van het in artikel 20a, vierde lid, bepaalde om de 
Nederlandse adoptierechter op te dragen, afzonderlijk ambtshalve een 
last te geven tot het inschrijven van een in het buitenland opgemaakte 
vervangende geboorteakte van het adoptiefkind. Hierin voorziet het 
tweede lid van artikel 20h. 

ARTIKEL II 

De hierboven beschreven wijzigingen leiden tot wijziging van het 
Besluit Burgerlijke Stand. In verband hiermee wordt voorgesteld de 
datum van inwerkingtreding van het onderhavige voorstel van wet vast te 
stellen bij koninklijk besluit. 

De Minister van Justitie, 
F. Korthals Altes 

De Staatssecretaris van Justitie, 
V. N. M. Korte-van Hemel 
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BIJLAGE Aan de Minister van Justitie 

's-Gravenhage, 16 september 1987 

Bij uw brief d.d. 10-7-87 vraagt u het advies van de Raad voor de 
gemeentefinanciën over de financiële gevolgen voor de gemeente 
's-Gravenhage van het voorstel van wet tot wijziging van Titel 4 van Boek 
1 van het Burgerlijk Wetboek. 

De raad stemt in met de door u voorgestelde omvang en wijze van 
verdeling van de vergoeding voor de verwachte incidentele en structurele 
extra arbeidsdruk in de gemeente 's-Gravenhage. 

De incidentele component kan worden vergoed door middel van een 
eenmalige uitkering van f 600 000 aan de gemeente 's-Gravenhage. 

De structurele component kan worden vergoed door middel van een 
toevoeging aan het Gemeentefonds van f 140 000. De toedeling aan de 
gemeente 's-Gravenhage kan dan plaatsvinden door het bedrag per 
woonruimte in de eerste schijf voor de gemeente 's-Gravenhage (groep 
C) te verhogen. Deze verhoging dient, uitgaande van een uitkeringsper-
centage van 521, f 0,15 in basis te bedragen. 

De Raad voor de gemeentefinanciën. 
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