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Wijziging van de gemeentewet, de Wet
gemeenschappelijke regelingen en enige andere
wetten in verband met de sanering van een
aantal toezichtsbepalingen (Wet sanering
toezichtsbepalingen)

MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemeen

Naar aanleiding van het rapport Heroverweging Toezicht op lagere
overheden (deelrapport 74) werd door de ministerraad besloten dat een
aantal toezichtsbepalingen — in het heroverwegingsrapport genoemd in
de samenvatting op pagina 3 ad a — op korte termijn langs de weg van
een saneringswet zou moeten worden afgeschaft. Ten aanzien van de
noodzakelijk geachte sanering van andere toezichtsbepalingen, genoemd
in het Heroverwegingsrapport in de samenvatting op pagina 4 ad b, werd
besloten dat hiervoor door de betrokken ministers afzonderlijke
voorstellen van wet of algemene maatregelen van bestuur zouden
worden voorbereid dan wel dat deze zouden worden meegenomen in
reeds in voorbereiding zijnde wetsvoorstellen of algemene maatregelen
van bestuur.

In het voorliggende wetsvoorstel wordt in de eerste plaats uitvoering
gegeven aan het ministerraadsbesluit. Het voorziet in een sanering van
toezichtsbepalingen in wetten ten aanzien waarvan op korte termijn geen
wijzigingen werden voorzien en van enige andere toezichtsbepalingen
waarvan het vervallen beter in het kader van deze wet kan worden
behandeld. Naast een sanering van de concrete toezichtsbepalingen
worden ook de door deze sanering noodzakelijk geworden wijzigingen in
aanverwante bepalingen aangebracht.

In een aantal gevallen wordt voorgesteld de afschaffing van het
preventief toezicht gepaard te docen gaan met de introductie van een
meldingsplicht. Dit geschiedt vooral in die gevallen waarin de overheid,
die tot nu toe met het toezicht houden was belast, zicht moet kunnen
houden op de ontwikkelingen, die zich op het niveau, waarop toezicht
werd uitoefend, voltrekken. De noodzaak van dat zicht houden heeft niet
bij elke voorgestelde meldingsplicht dezelfde achtergrond. In sommige
gevallen wordt de meldingsfiguur voorgesteld als een «vorm van
toezichty, in andere gevallen als de informatiebron die nodig is voor het
behartigen van een complementaire taak door het bestuursorgaan
waaraan gemeld wordt. Naleving van de meldingsplicht zal geen
problemen opleveren, aangezien het besluiten betreft die in het kader
van het goedkeuringsvereiste ook al ingezonden werden. Het eventueel
niet-nakomen van de meldingsplicht brengt in het kader van dit voorstel
geen bijzondere rechtsgevolgen met zich. Mocht in de praktijk blijken dat
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daaraan niettemin behoefte zal bestaan, dan zal een nadere bezinning
daaromtrent plaatsvinden.

Besluiten welke naar het oordeel van het orgaan waaraan gemeld dient
te worden in strijd met de wet of het algemeen belang zijn, zouden door
dat orgaan onder de aandacht van de Kroon gebracht kunnen worden. In
geval van strijd met de wet of het algemeen belang zou het betreffende
besluit op grond van artikel 185 van de gemeentewet c.q. artikel 165 van
de Provinciewet kunnen worden geschorst of vernietigd. Duidelijk moge
zijn dat in dergelijke gevallen sprake zal moeten zijn van bezwaren van
zwaarwegende aard.

In een enkel opzicht gaat het wetsvoorstel verder dan het minister-
raadsbesluit en worden, overigens geheel in de lijn van dat besluit, nog
enige voorstellen gericht op een vermindering van toezicht toegevoegd.

Zo wordt voorgesteld niet alleen het toezicht op de gemeenschappe-
lijke regelingen tussen provincies en gemeenten te schrappen maar ook
het toezicht op gemeenschappelijke regelingen tussen provincies,
gemeenten en waterschappen.

Tevens voorziet het wetsvoorstel in een vermindering van het toezicht
op gemeentelijk niveau doordat — vooruitiopend op het nieuwe toezichts-
regime vervat in het voorstel voor een nieuwe Gemeentewet (kamer-
stukken I, 1985-1986, 19 403, nrs. 1-2) — wordt bepaald dat besluiten
betreffende onroerend-goed-transacties geen goedkeuring van gedepu-
teerde staten meer behoeven. Tot nu toe zijn alleen gemeenten met meer
dan 100 000 inwoners van dit goedkeuringsvereiste vrijgesteld.

Dit wetsontwerp is een eerste concretisering van het streven naar een
vermindering van toezichtsverhoudingen tussen overheden.

Het is van groot belang dat de introductie en het voortbestaan van
toezichtsverhoudingen ook in de toekomst voortdurend kritisch zal
worden benaderd. De commissie vermindering en vereenvoudiging van
regelgeving (commissie-Geelhoed) heeft in haar eindrapport (kamer-
stukken I, 1983-1984, 17 931, nr. 9) herhaaldelijk gewezen op de hoge
beleidslasten die een duplicering van beleid, bijvoorbeeld ten gevolge
van de uitoefening van toezicht, veelal met zich brengt.

Terughoudendheid met de introductie van toezichtsbepalingen en een
kritische houding ten aanzien van het laten voortbestaan daarvan is niet
alleen vanuit financieel oogpunt maar ook vanuit de gezichtshoek van de
decentralisatie van groot belang.

In het kader van de heroverweging Binnenlands Bestuur (kamerstukken
Il, 1980-1981, 16 625, nr. 27) kwam reeds naar voren dat met het
toezicht bij rijk, provincie en gemeente meer dan 7000 arbeidsplaatsen
zijn gemoeid. Mede om die reden werd de heroverweging toezicht op
lagere overheden in gang gezet. Bij een in dat kader uitgevoerd
onderzoek bleek onder meer dat de gemeenten de kosten, die gepaard
gaan met het onderworpen zijn aan toezicht, moeilijk kunnen kwantifi-
ceren. De voorbereidingen ten behoeve van de eigen beleidsvorming en
de voorbereidingen, die verband houden met het aan toezicht onder-
worpen zijn, zijn te zeer met elkaar verweven. Wel werd duidelijk dat de
kosten in belangrijke mate worden bepaald door de intensiteit en de
frequentie van het toezicht en de lengte van de procedure.

Een inzicht in de financiéle gevolgen van dit wetsvoorstel voor het rijk
en voor de mede-overheden kan dan ook moeilijk exact worden gegeven.
Het spreekt echter voor zich dat een vermindering van toezicht een
vermindering van de daarmede gepaard gaande beleidslasten tot gevolg
heeft zowel bij het rijk als bij de provincies en/of gemeenten.

Het voorstel is getoetst aan de Aanwijzingen inzake de toetsing van
ontwerpen van wet en van algemene maatregel van bestuur en blijkt uit
dien hoofde geen bezwaren te ontmoeten. Integendeel, het voorstel
levert een bijdrage aan de deregulering.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1987-1988, 20 582, nr. 3 2



Artikelen
Artikel |
De gemeentewet

In artikel 228 gemeentewet wordt het toezicht van gedeputeerde
staten op besluiten van gemeentebesturen betreffende in het artikel met
name genoemde privaatrechtelijke rechtshandelingen geregeld. Voor
gemeenten met meer dan 100 000 inwoners wordt een uitzondering
gemaakt. Deze gemeenten behoeven ingevolge het tweede lid geen
goedkeuring voor hun besluiten betreffende onroerend goed-transacties.

In het voorstel voor een nieuwe Gemeentewet (kamerstukken II,
1985-1986, 19 403, nrs. 1-2) is voor de privaatrechtelijke rechtshande-
lingen geen goedkeuringsvereiste meer opgenomen. Wij achten het in
verband met de deregulering en de decentralisatie gewenst om het in het
voorstel voor een nieuwe Gemeentewet vervatte regime ten aanzien van
de onroerend goed-transacties nu reeds te doen ingaan. Daarom wordt
voorgesteld het eerste lid, onderdeel d en het tweede lid van artikel 228
gemeentewet te schrappen. Het afschaffen van het toezicht op besluiten
betreffende onroerend goed-transacties brengt met zich dat deze
besluiten direct uitvoerbaar worden. Gemeenten zullen daardoor een
meer daadkrachtig en slagvaardig beleid kunnen voeren.

Het schrappen van de besluiten betreffende onroerend goed-trans-
acties in artikel 228 gemeentewet zonder meer zou tot gevolg hebben
dat artikel 185, tweede lid, gemeentewet op deze besluiten niet meer
van toepassing is en deze besluiten te allen tijde geschorst en vernietigd
zouden kunnen worden. Dit lijkt ons een ongewenst neveneffect. Evenals
bij de overige privaatrechtelijke rechtshandelingen blijft het bij onroerend
goed-transacties van belang dat na afloop van een beperkte termijn geen
schorsing en/of vernietiging bij koninklijk besluit meer mogelijk is. Om dit
te bewerkstelligen wordt voorgesteld de besluiten betreffende onroerend
goed-transacties nu afzonderlijk in artikel 185, tweede lid, op te nemen.

Het schrappen van het preventieve toezicht op onroerend goed-trans-
acties in artikel 228 van de huidige gemeentewet laat onverlet het
goedkeuringsvereiste met betrekking tot deze transactie in de bijzondere
wetgeving, zoals bijvoorbeeld artikel 65, tweede lid, van de Woningwet.

Besluiten betreffende onroerend goed-transacties zullen op grond van
het financiéle toezichtsregime in de huidige gemeentewet nog wel
indirect een autorisatie van gedeputeerde staten behoeven. Onroerend
goed-transacties hebben immers vrijwel altijd consequenties voor de
gemeentebegroting.

In het voorstel voor een nieuwe Gemeentewet wordt evenmin
goedkeuring vereist voor gemeentelijke besluiten betreffende het
aangaan, verstrekken en garanderen van geldleningen. Ook is geen
verplichting tot het toezenden van dergelijke besluiten aan gedeputeerde
staten opgenomen. Wij achten het, gezien het belang van de beheersing
van de kapitaalmarkt, bij nader inzien wenselijk dat in het voorstel voor
een nieuwe Gemeentewet alsnog een toezendplicht voor besluiten
betreffende het aangaan, verstrekken en garanderen van geldleningen
wordt opgenomen. Te gelegener tijd zullen wij daartoe de nodige
stappen ondernemen.

Artikel 11
De Wet gemeenschappelijke regelingen
In verband met de wenselijkheid van een sanering van toezichtsbepa-

lingen stellen wij voor de artikelen 60 en 92, waarin goedkeuring van de
Kroon wordt geéist voor de zwaardere gemeenschappelijke regelingen
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tussen gemeenten en provincies en tussen provincies en waterschappen,
te schrappen.

Hoewel in het heroverwegingsrapport geen aanbevelingen zijn
opgenomen ten aanzien van artikel 82, waarin de goedkeuring van
regelingen tussen gemeente, provincies en waterschappen door de
Kroon is vastgesteld, stellen wij voor ook deze toezichtsvorm af te
schaffen.

De belangrijkste reden voor het opnemen van goedkeuringsbepalingen
in de Wet gemeenschappelijke regelingen is gelegen in de noodzaak het
voorgestane beleid op het gebied van de bundeling en integratie van
gemeenschappelijke regelingen te bewaken. De provincies spelen in dit
opzicht een belangrijke rol.

In bovengenoemde gevallen, waarin reeds sprake is van een gemeen-
schappelijke regeling waarbij een of meer provincies zijn betrokken, is er
door deze provinciale betrokkenheid naar onze mening voldoende
waarborg dat de bundelings- en integratiegedachte recht zal worden
gedaan. Preventief toezicht kan in deze gevallen achterwege blijven. Wel
achten wij het noodzakelijk dat deze regelingen ter kennisneming aan de
Minister van Binnenlandse Zaken worden gezonden opdat deze geinfor-
meerd blijft over de ontwikkelingen op dit gebied.

Het goedkeuringsvereiste ten aanzien van wijziging en opheffing
alsmede ten aanzien van toetreding en uittreding van in voorgaande
alinea’s omschreven regelingen wordt eveneens geschrapt en vervangen
door een verplichting tot toezending ter kennisgeving aan de Minister
van Binnenlandse Zaken.

Ten einde te voorkomen dat met het schrappen van het goedkeurings-
vereiste ook de aan de goedkeuring gekoppelde normstelling inzake de
bundeling en integratie zou komen te vervallen worden twee nieuwe
artikelen voorgesteld (de artikelen 51a en 73a). Daarin worden de
normen inzake bundeling en integratie vastgelegd, die in acht moeten
worden genomen bij het aangaan van gemeenschappelijke regelingen
waaraan een of meer provincies deelnemen.

Ten aanzien van gemeenschappelijke regelingen tussen provincies
wordt in de eerste volzin van het eerst lid van het niet in werking
getreden artikel 49 van de Wet gemeenschappelijke regelingen geen
goedkeuring geéist maar wordt volstaan met de verplichting de regeling
ter kennisneming aan de Kroon toe te zenden. De toezending aan de
Kroon wordt nu vervangen door de minder omslachtige toezending aan
de Minister van Binnenlandse Zaken. Na de voorgestelde wijziging zal
ook dit artikel in werking kunnen treden. Daartoe zal het koninklijk besluit
van 27 december 1984 (Stb. 1984, 676) worden aangepast.

Aangezien in het onderhavige wetsontwerp in artikel | wordt voorge-
steld het preventieve toezicht ex artikel 228 van de huidige gemeentewet
op gemeentelijke onroerend goed-transacties af te schaffen, komen in de
artikelen 33, 57, 66 en 79 van de Wet gemeenschappelijke regelingen de
verwijzingen naar artikel 228 van de gemeentewet te vervallen.

Artikel 11/
De Waterstaatswet 1900

Met het oog op de deregulering en de decentralisatie lijkt het ons juist
niet langer koninklijke goedkeuring te eisen van besluiten van provinciale
staten tot het bij de provincie in beheer en onderhoud brengen van een
waterstaatswerk. Wij stellen dan ook voor die eis in artikel 2 van de
Waterstaatswet 1900 te laten vervallen.

Het lijkt ons eveneens gewenst een vereenvoudiging aan te brengen in
artikel 12, waar het besluit tot verbetering of tot aanleg van een
watergang aan goedkeuring wordt gebonden.
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Vervanging van de goedkeuringseis door een meldingsplicht geeft hier
voldoende mogelijkheden voor het waterstaatstoezicht. Voorts lijkt het
ons juist aan het provinciaal bestuur over te laten of en hoe dit toezicht
ten aanzien van de waterschappen wordt ingevuld. Daarom is alleen een
meldingsplicht voor gemeenten aan gedeputeerde staten en voor
gedeputeerde staten aan de Minister van Verkeer en Waterstaat
opgenomen.

Artikel IV
De Verenwet

Artikel 2 van de Verenwet geeft aan ten aanzien van welke onder-
werpen met betrekking tot overzetveren provinciale staten verordenend
kunnen optreden. Naar onze mening kan de eis van koninklijke
goedkeuring vervallen. Wel is het gewenst een meldingsplicht te creéren
omdat de verordening betrekking kan hebben op rijksaangelegenheden.
In dit verband kan bijvoorbeeld worden gedacht aan een door het rijk
ondernomen overzetveer of aan een overzetveer als schakel in een door
het rijk beheerde wegverbinding.

Artikel V
De Ontgrondingenwet

In artikel 32, tweede lid van de Ontgrondingenwet is de bepaling
opgenomen dat nadere regels op basis van artikel 7 van de ingetrokken
Verveningenwet bij provinciale verordening moeten worden ingetrokken.
De eis van koninklijke goedkeuring in dit artikel kan naar onze mening in
het kader van de sanering van toezichtsbepalingen vervallen.

Artikel VI
De Wegenwet

De artikelen 8 en 9 van de Wegenwet regelen de ontrekking van een
weg aan het openbaar verkeer. In het kader van de sanering van
toezichtsbepalingen kan de goedkeuringseis vervallen.

De in artikel 9 opgenomen goedkeuringsprocedure levert gedepu-
teerde staten tevens informatie voor het kunnen wijzigen van de wegen-
legger, zoals geregeld in artikel 39 van de Wegenwet. Met het oog
daarop wordt voorgesteld de goedkeuringseis te vervangen door een
meldingsplicht.

In het verlengde hiervan is het nodig de verwijzingen in de artikelen
11a, eerste en vierde lid, en 12, eerste en tweede lid, te verwijderen.

In artikel 18a, eerste lid, van de Wegenwet is voor het overdragen van
de verplichting tot onderhoud van een weg de eis van goedkeuring van
gedeputeerde staten opgenomen. Wat overdrachten tussen gemeenten
betreft kan deze eis vervallen. Het overdragen aan of door water-
schappen is zo nauw verbonden met het provinciale toezicht op de
waterschappen, dat goedkeuring van dergelijke overdrachten onvermij-
delijk is.

In artikel 19 van de Wegenwet is de overdracht van het onderhoud van
een door de provincie onderhouden weg aan de gemeente geregeld. De
eis van koninklijke goedkeuring kan hier vervallen, hetgeen noopt tot
wijzigingen in de artikelen 20, eerste lid, 22, eerste lid, en in artikel 39,
eerste lid. Met het oog op het wijzigen van de wegenlegger wordt
voorgesteld het vervallen van de goedkeuringseis in de artikelen 18c en
20 vergezeld te doen gaan van het opnemen van een meldingsplicht.
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In artikel 54, eerste lid, wordt het vervallen van tolrechten gebonden
aan koninklijke goedkeuring. In het kader van de sanering van toezichts-
bepalingen kan deze eis vervallen. Dit maakt een aanpassing in het derde
lid van artikel 54 noodzakelijk.

Artikel VIl
De Wet Bescherming Waterstaatswerken in QOorlogstijd

Artikel 8, eerste lid, van de Wet Bescherming Waterstaatswerken in
Oorlogstijd bevat een regeling voor de verdeling tussen de provincies van
kosten ten gevolge van maatregelen wegens beschadiging van water-
staatswerken door oorlogsomstandigheden. Het lijkt ons in het kader van
de sanering van toezichtsbepalingen juist de eis van koninklijke
goedkeuring te laten vervallen in het geval de provinciale staten van de
betrokken provincies overeenstemmming bereiken. Eveneens lijkt het ons
juist de eis van koninklijke goedkeuring niet langer te handhaven ten
aanzien van besluiten van provinciale staten om een deel van de kosten
ten laste te brengen van andere publiekrechtelijke lichamen dan het rijk
en de provincie, alsmede ten laste van belanghebbende ten aanzien van
niet voor de publieke dienst bestemde onroerende goederen. Daartoe
wordt voorgesteld de goedkeuringseis in het derde lid van artikel 8 te
laten vervallen.

In artikel 9, eerste lid, worden de in artikel 8, derde lid, bedoelde
kosten gelijkgesteld met een provinciale belastingverordening. Deze
gelijkstelling biedt niet alleen mogelijkheden voor de inning van de
kosten maar ook aanknopingspunten voor de rechtsbescherming.
Daarom achten wij het gewenst deze gelijkstelling te handhaven. De
volgens de Provinciewet vereiste goedkeuring is naar onze mening om de
eerder genoemde redenen niet noodzakelijk. Daarom wordt voorgesteld
artikel 145, tweede lid, van de Provinciewet niet van toepassing te
verklaren.

Artikel VIII
De Gezondheidswet

Artikel 46, tweede volzin, van de Gezondheidswet, gaat nog uit van het
vroegere grondwettelijke voorschrift, dat provinciale verordeningen door
de Kroon moeten worden goedgekeurd. Tevens wordt er bepaald dat bij
het vragen van de goedkeuring het advies van de Nationale Raad voor de
Volksgezondheid over de concept-verordening moet worden overgelegd.
De betrokken grondwettelijke bepaling is vervallen. Daardoor mist artikel
46, tweede volzin, zijn grondslag en behoeft formeel niet meer te worden
opgevolgd. De tweede volzin kan dan ook worden geschrapt. De eerste
volzin van artikel 46, betreffende het horen van de Nationale Raad, is
functioneel en blijft gehandhaafd.

Artikel IX
De Rompwet Instellingen van weldadigheid

Op basis van de Rompwet Instellingen van weldadigheid beschikken
de meeste gemeenten over een plaatselijke lijst van instellingen, die een
vergunning hebben voor het houden van geldinzamelingen (zogenaamd
collecteplan).

Zodra zich een nieuwe aanvraag voordoet of een verzoek tot wijzi-
gingen van de rangschikking is het staande praktijk dat de gemeente
informatie inwint bij het «centrale archiefy. Dit centrale archief houdt alle
ontwikkelingen bij, onderzoekt regelmatig de achtergrond van de instel-
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lingen en adviseert desgevraagd de gemeenten. Wij zijn van mening dat
daarnaast geen goedkeuring van gedeputeerde staten meer nodig is. Ten
einde het vervallen van de goedkeuringseis te bewerkstelligen moeten de
artikelen 3 en 4 van de Rompwet worden aangepast.

Artikel X
De Wet voorkeursrecht gemeenten

Als gevolg van de in artikel | van de in dit wetsontwerp voorgestelde
wijziging van artikel 228 van de huidige gemeentewet komen de artikelen
22 en 23 van de Wet voorkeursrecht gemeenten te vervallen en moeten
de artikelen 13, 14, 15, 17, 26 en 27 van laatstgenoemde wet worden
aangepast. Naar aanleiding van de inwerkingtreding van deze wet zal
tevens het Besluit voorkeursrecht gemeenten aan deze wijzigingen
worden aangepast. In artikel 6 komen de onderdelen h en s te vervallen,
en zal de aanduiding van de resterende onderdelen worden aangepast.

Artikel X1

De hier voorziene overgangsbepaling strekt ertoe duidelijkheid te
scheppen ten aanzien van de vraag welke besluiten onder het door deze
wet gewijzigde toezichtsregime vallen als dit in werking is getreden. Wij
achten het gewenst dat voor alle besluiten, ten aanzien waarvan de eis
van goedkeuring door deze wet komt te vervallen, geen goedkeuring
meer nodig is zodra deze wet in werking zal zijn getreden. Ook besluiten
tot stand gekomen voor het in werking treden van deze wet zullen, indien
zij nog niet onherroepelijk zijn goedgekeurd, vanaf het moment van het
in werking treden van deze wet geen goedkeuring meer behoeven.

De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken,
D. Y. W. de Graaff-Nauta

De Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
E. H. T. M. Nijpels

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
N. Smit-Kroes

De Minister van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur,
L. C. Brinkman
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