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B ADVIES RAAD VAN STATE NADER RAPPORT 

Aan de Koningin 

's-Gravenhage, 17 februari 1988 

Bij Kabinetsmissive van 27 oktober 
1987, no. 4, heeft Uwe Majesteit, op 
voordracht van de Staatssecretaris 
van Binnenlandse Zaken, mede 
namens de Minister van Volkshuis-
vesting. Ruimtelijke Ordening en 
Milieubeheer, de Minister van 
Verkeer en Waterstaat en de 
Minister van Welzijn, Volksge-
zondheid en Cultuur, bij de Raad van 
State ter overweging aanhangig 
gemaakt een voorstel van wet met 
memorie van toelichting, houdende 
wijziging van de gemeentewet, de 
Wet gemeenschappelijke regelingen 
en enige andere wetten in verband 
met de sanering van een aantal 
toezichtsbepalingen (Wet sanering 
toezichtsbepalingen). 

1. De Raad van State stemt in met 
de voorgestelde sanering van een 
aantal toezichtsbepalingen, doch 
enige aspecten van de invoering van 
een meldingsplicht acht hij niet, 
althans niet in voldoende mate, in de 
toelichting uiteengezet. 

Het college acht met name niet 
duidelijk toegelicht wat de gevolgen 
zijn van het niet tijdig voldoen aan de 
meldingsplicht en wat het (voorheen 
toezichthoudende) orgaan, waar de 
melding binnenkomt, kan doen tegen 
hem onwelgevallige besluiten. 

Aan deze aspecten van de 
meldingsplicht ware in de toelichting 
aandacht te schenken. 

Aan de Koningin 

's-Gravenhage, 18 mei 1988 

Blijkens mededeling van de 
Directeur van Uw Kabinet van 27 
oktober 1987, nr. 4, machtigde Uw 
Majesteit de Raad van State, zijn 
advies betreffende het bovenge-
noemde wetsvoorstel rechtstreeks 
aan mij te doen toekomen. Het 
advies, gedateerd 17 februari 1988, 
nr. W04.87.0585, moge ik U hierbij 
aanbieden. 

1. De achtergrond van het onder-
havige voorstel tot het doen 
vervallen van diverse goedkeurings-
bepalingen is gelegen in het 
vertrouwen dat het besluitnemende 
orgaan een adequate afweging van 
relevante factoren zal kunnen maken. 
Een goedkeuringsvereiste is dan niet 
langer opportuun; het zwaartepunt 
ligt bij de primaire besluitvorming. 

In sommige gevallen wordt de 
invoering van een meldingsplicht 
voorgesteld. Dit geschiedt vooral in 
die gevallen waarin het overheids-
orgaan dat tot nu toe met het 
toezicht belast was, zicht moet 
kunnen houden op de ontwikkelingen 
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2. Voor enkele redactionele 
kanttekeningen moge het college 
verwijzen naar de bij het advies 
behorende bijlage. 

De Raad van State geeft U in 
overweging het voorstel van wet te 
zenden aan de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal, nadat aan het 
vorenstaande aandacht zal zijn 
geschonken. 

De vice-president van de Raad van 
State, 
W. Scholten 

die zich voltrekken op het niveau dat 
voorheen aan toezicht was onder-
worpen. Verondersteld mag worden 
dat de meldingsplicht zal worden 
nageleefd. Het betreft immers een 
wettel i jk voorschrift, gericht tot het 
besluitnemende orgaan. Het 
eventueel niet-nakomen van de 
meldingsplicht brengt in het kader 
van dit voorstel geen bijzondere 
rechtsgevolgen met zich. Mocht in 
de praktijk blijken dat daaraan 
niettemin behoefte zal bestaan dan 
zal een nadere bezinning daaronv 
trent plaatsvinden. 

Besluiten welke naar het oordeel 
van het orgaan waaraan gemeld 
dient te worden in strijd met de wet 
of het algemeen belang zijn zouden 
door dat orgaan onder de aandacht 
van de Kroon gebracht kunnen 
worden. In geval van strijd met de 
wet of het algemeen belang zou het 
betreffende besluit op grond van 
artikel 185 van de gemeentewet c.q. 
artikel 165 van de Provinciewet 
kunnen worden geschorst of 
vernietigd. Duidelijk moge zijn dat in 
dergelijke gevallen sprake zal 
moeten zijn van bezwaren van 
zwaarwegende aard. 

Aan het voorgaande is, overeen-
komstig de wens van de Raad van 
State, aandacht besteed in het 
algemeen gedeelte van de memorie 
van toelichting. 

2. De kanttekeningen van redac-
tionele aard zijn in het wetsvoorstel 
verwerkt. Tevens is in artikel I de 
staatsbladvermelding bij de gemeen-
tewet aangepast overeenkomstig 
punt 32, tweede volzin, van de 
Aanwijzingen voor de wetgevings-
techniek. Tenslotte is in het voorge-
stelde vierde lid van artikel 15 van de 
Wet voorkeursrecht gemeenten 
(artikel X, onderdeel C) een wegge-
vallen zinsnede alsnog opgenomen. 

Ik veroorloof mij U, mede namens 
de Minister van Volkshuisvesting, 
Ruimtelijke Ordening en Milieu-
beheer, de Minister van Verkeer en 
Waterstaat en de Minister van 
Welzi jn, Volksgezondheid en Cultuur, 
in overweging te geven het hierbij 
gevoegde gewijzigde voorstel van 
wet en de gewijzigde memorie van 
toelichting aan de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal te zenden. 

De Staatssecretaris van Binnen-
landse Zaken, 
D. Y. W. de Graaff-Nauta 
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Lijst van redactionele kantteke-
ningen, behorende bij het advies 
no. W04.87.0585 van de Raad 
van State van 17 februari 1988 

- In plaats van «Het bepaalde in 
het N-de lid» kan worden volstaan 
met: Het N-de lid (zie de voorge-
stelde toevoegingen c.q. wijzigingen 
van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen (Stb. 1984, 669): artikel 
51a, derde lid; artikel 60, tweede lid; 
artikel 73a, derde lid; artikel 82, 
tweede lid; artikel 92, tweede lid). 

- Van het voorgestelde artikel 12, 
zevende lid, van de Waterstaatswet 
1900 (Stb. 176) ware het zinsdeel na 
de puntkomma te vernummeren tot 
achtste lid met vernummering van 
het huidige achtste lid tot negende 
lid. 

- Ten aanzien van de wijzigingen 
in artikel 2 van de Verenwet (Stb. 
1930, 508) ware de vernummering 
van het bestaande artikel tot eerste 
lid aan te geven. Voorts ware met 
zoveel woorden aan te geven dat een 
tweede lid wordt toegevoegd. 
Tenslotte ware in het voorgestelde 
tweede lid de woorden «de vorige 
volzin» te vervangen door: het eerste 
lid. 

- Bij het gebruik van het woord 
«voorwaarde» in het voorgestelde 
artikel 15, tweede lid, van de Wet 
voorkeursrecht gemeenten (Stb. 
1981, 236) ware punt 58, laatste 
volzin, van de Aanwijzingen voor de 
wetgevingstechniek in acht te 
nemen. 
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