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Het advies van de Raad van State wordt niet 
openbaar gemaakt op grond van het 
bepaalde in art. 25a, vierde lid jo derde lid, 
onder b, van de Wet op de Raad van State. 

' De adviezen liggen in de bibliotheek ter 
inzage. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

Algemeen deel 

1. Inleiding 

Het onderhavige wetsvoorstel heeft tot doel de Arbeidswet 1919 (Stb. 
624) aan te passen aan de EG-richtlijn (PB L 39 van 14 februari 1976) 
betreffende de tenuitvoerlegging van het beginsel van gelijke behan-
deling van mannen en vrouwen ten aanzien van de toegang tot het 
arbeidsproces, de beroepsopleiding en de promotiekansen en ten 
aanzien van de arbeidsvoorwaarden. Gelet op het in genoemde richtlijn 
bepaalde is de SER en de Emancipatiecommissie in juni 1978 advies 
gevraagd over wijziging van het geheel van de naar geslacht onderschei-
dende bepalingen in de arbeidswetgeving1. In juni 1979 werd van de 
Emancipatiecommissie het advies «Arbeidsbeschermende maatregelen» 
ontvangen, terwijl de SER zijn advies «Arbeidsbescherming vrouwelijke 
werknemers» in januari-1980 uitbracht. De adviezen hadden betrekking 
op bescherming van zwangerschap en moederschap, arbeidstijd, 
bewakingsdiensten en beschermende bepalingen in het Arbeidsbesluit 
1920 en in de Stuwadoorswet. De adviezen waren onder meer verdeeld 
ten aanzien van de vraag of en op welke wijze het verbod van nacht-
arbeid door vrouwen in de industrie opgeheven diende te worden. Ten 
tijde van de totstandkoming van de eerder genoemde richtlijn bestond de 
verwachting dat op vrij korte termijn een algehele herziening van de 
Arbeidswet 1919 tot stand zou kunnen worden gebracht. Bij een 
algehele herziening zouden dan de naar geslacht onderscheidende 
bepalingen, uit de Arbeidswet 1919 worden verwijderd. De voorbe-
reiding van deze herziening bleek echter omvangrijker dan voorzien was. 
Ter overbrugging van de tijd tot de totstandkoming en inwerkingtreding 
van een nieuwe Arbeidswet is een beperkte wetswijziging tot stand 
gekomen. Deze wetswijziging is per 11 april 1986 in werking getreden 
(Stb. 147, 1986). Hiermee is bereikt dat de meest ingrijpende 
ongelijkheid, namelijkheid het absolute verbod van nachtarbeid door 
vrouwen in de industrie, werd opgeheven. 

Tijdens de behandeling van de genoemde wetswijziging in de Tweede 
Kamer werd de Commissie Geelhoed ingesteld. Deze commissie had tot 
taak wetgeving te toetsen aan het uitgangspunt van vermindering en 
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vereenvoudiging van overheidsregels en hierover adviezen uit te brengen. 
Ook de wijzigingen van de Arbeidswet 1919 met betrekking tot nacht-
arbeid door vrouwen in de industrie zijn door deze commissie onderzocht 
(kamerstukken Tweede Kamer, 1982-1983, 17 931, nr. 3, blz. 51). De 
commissie adviseerde het in het wetsontwerp voor vrouwen voorziene 
vergunningenstelsel los te laten, omdat dit stelsel niet paste in het 
algemene pleidooi van de commissie voor een grote terughoudendheid 
ten aanzien van het hanteren van vormen van preventief toezicht, in het 
bijzonder waar beïnvloeding van de (arbeids)marktordening in het geding 
is (kamerstukken Tweede Kamer, 1983-1984, 17 931, nr. 9, blz. 
180-183). Naar aanleiding van het advies van de Commissie Geelhoed is 
een zogenaamde horizonbepaling in het wetsontwerp opgenomen 
(kamerstukken Tweede Kamer, 1983-1984, 17 038, nr. 8, blz. 1-2). 

Dit houdt in dat een vergunningenstelsel voor een tijdsduur van drie 
jaar voor vrouwen geldt. In deze periode zou nader onderzoek kunnen 
uitwijzen op welke wijze het stellen van algemene normen in de 
wetgeving, als minder ingrijpende vorm van overheidsbemoeiing, ook kan 
leiden tot een verantwoorde bescherming. 

Inmiddels heeft het evaluatie-onderzoek plaatsgevonden en de resul-
taten hiervan en de consequenties met betrekking tot de wetgeving 
komen in paragraaf 2 aan de orde. Met name zullen de beschermende 
bepalingen voor zwangere werkneemsters, die in het onderhavige 
wetsvoorstel zijn opgenomen, aan de orde komen. 

Bij de behandeling van artikel 28a van de Arbeidswet 1919 in de 
Tweede Kamer is ook gesproken over de herziening van de Stuwa-
doorswet en de andere naar geslacht onderscheidende bepalingen in de 
Arbeidswet 1919. Er kon op dat moment nog niet worden toegezegd op 
welke termijn deze wijzigingen gerealiseerd zouden worden (kamer-
stukken Tweede Kamer, 1982-1983, 17 038, nr. 5, blz. 17-18). Tijdens 
de behandeling van de nota «Anders geregeld» in de vaste Kamercom-
missie voor Emancipatiebeleid in februari 1986 is door de toenmalige 
Staatssecretaris Kappeyne van de Coppello, toegezegd ernaar te streven 
om alle naar geslacht onderscheidende bepalingen vóór 1990 uit de 
arbeidswetgeving te verwijderen. Inmiddels is het wetsvoorstel tot 
wijziging van de Stuwadoorswet in verband met het opheffen van het 
verbod van stuwadoorsarbeid door vrouwen door de Tweede Kamer in 
behandeling genomen. Het onderhavige wetsvoorstel strekt ertoe tevens 
alle overige naar geslacht onderscheidende bepalingen in de Arbeidswet 
1919 op te heffen. In paragraaf 3 zullen de algemene uitgangspunten 
voor het opheffen van de naar geslacht onderscheidende bepalinge'n in 
de Arbeidswet 1919 worden aangegeven. 

Bij de adviesaanvrage aan de SER en Emancipatiecommissie in 1978 
is aangegeven dat dit advies uitsluitend werd gevraagd over de afzonder-
lijke problematiek van de beschermende bepalingen voor vrouwelijke 
werknemers in de arbeidswetgeving. Daarnaast zou een advies worden 
gevraagd over de algehele herziening van de Arbeidswet 1919. De 
algehele herziening van de Arbeidswet 1919 is op het departement van 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid in behandeling genomen. De 
Stichting van de Arbeid heeft in augustus 1987 een advies uitgebracht 
over de herziening van de Arbeidswet 1919. Het is een reactie op de 
discussienota inzake «een nieuwe wettelijke werk- en rusttijdenregeling» 
die Staatssecretaris Kappeyne van de Coppello op 3 september 1984 
aan de stichting zond ter advisering. Thans is een adviesaanvrage aan de 
SER en de Emancipatieraad in voorbereiding, voorzien van een 
wetsvoorstel Arbeidstijdenwet. De behandeling van de nieuwe 
Arbeidswet zal echter niet voor 1990 zijn afgerond zodat besloten is de 
naar geslacht onderscheidende bepalingen in de Arbeidswet 1919 
middels een aparte wetswijziging te regelen. Er is geen nieuw advies aan 
de SER en de Emancipatieraad gevraagd daar de problematiek waarover 
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in 1978 aan beide commissies advies is gevraagd, niet is gewijzigd. Ook 
bij de behandeling van de nota «Anders geregeld» zijn geen nieuwe 
elementen voor het opheffen van naar geslacht onderscheidende 
bepalingen in de arbeidswetgeving naar voren gekomen die een nieuw 
advies over deze materie noodzakelijk maken. 

Het onderhavige wetsvoorstel is wel ter kennisneming aan de SER en 
de Emancipatieraad gezonden. 

De dereguleringsaspecten van het onderhavige wetsvoorstel komen in 
paragraaf 4 aan de orde. 

2. Nachtarbeid door vrouwen 

a. Artikel 28a van de Arbeidswet 1919. 
Door de wijziging van de Arbeidswet 1919, die met ingang van 11 

april 1986 in werking is getreden, is het absolute verbod van nachtarbeid 
door vrouwen in de industrie opgeheven. Door de wetswijziging bleef 
nog wel een onderscheid in behandeling van mannen en vrouwen 
bestaan. In artikel 28a van de Arbeidswet 1919 wordt geregeld dat voor 
vrouwelijke werknemers altijd een vergunning van het districtshoofd van 
de Arbeidsinspectie vereist is, wanneer zij in fabrieken of werkplaatsen in 
de nacht arbeid verrichten. Tevens zijn in artikel 28a van de Arbeidswet 
1919 een aantal weigeringsgronden voor het niet verlenen van een 
vergunning opgenomen. In de praktijk dient dus aan een aantal specifiek 
voor vrouwelijke werknemers geformuleerde voorwaarden te zijn 
voldaan, alvorens een vergunning voor nachtarbeid door vrouwen in de 
industrie kan worden verleend. Voor mannelijke werknemers is alleen in 
uitzonderingsgevallen een vergunning vereist. 

De reden voor dit onderscheid was gelegen in het feit dat de sociale 
ontwikkelingen de opheffing van het absolute verbod van nachtarbeid 
door vrouwen in de industrie wenselijk maakten in verband met het 
vergroten van de arbeidsmogelijkheden. Daarnaast vroegen de 
maatschappelijke situatie en opvattingen nog om enige speciale 
bescherming van vrouwen. Met name werd gedacht aan situaties waar 
tot nu toe nog geen vrouwen werkzaam waren. Op basis van de eerder 
genoemde richtlijn is een dergelijk onderscheid voor een overgangspe-
riode, ter bevordering van een grotere feitelijke gelijkheid, toegestaan. 

In deze overgangsperiode is een evaluatie-onderzoek naar de 
ervaringen met de werking van artikel 28a van de Arbeidswet 1919 
uitgevoerd. Hieronder worden de conclusies uit het evaluatie-onderzoek 
en de consequenties voor de wetgeving uiteengezet. 

b. Evaluatie-onderzoek nachtarbeid door vrouwen in de industrie. Het 
evaluatie-onderzoek heeft, zoals is toegezegd tijdens de parlementaire 
behandeling van artikel 28a van de Arbeidswet 1919 binnen twee jaar na 
inwerkingtreding van het vergunningenstelsel plaatsgevonden. In de 
maanden mei t/m augustus 1987 heeft de Arbeidsinspectie het 
onderzoek uitgevoerd. Bij de start van het onderzoek hadden 76 
bedrijven een vergunning voor het verrichten van nachtarbeid voor 1220 
vrouwen. Hiervan waren 12 bedrijven waar 118 vrouwen werken aan te 
merken als bedrijven met traditionele mannenarbeid. In totaal hebben 40 
bedrijven, verspreid over verschillende branches aan het onderzoek 
meegewerkt, waaronder alle bedrijven waar voor het eerst vrouwen zijn 
komen werken en een steekproef uit de overige bedrijven. Het ging 
hierbij om totaal 219 vrouwen. 

Uit dit evaluatie-onderzoek «nachtarbeid vrouwen in de industrie»» 
(DGA, maart 1988) blijkt in de eerste plaats dat er zich uit het oogpunt 
van belasting geen verontrustende zaken voordoen bij het werken 's 
nachts. De indruk bestaat dat de problemen die vrouwen ondervinden die 
in de industrie in wisselende diensten nachtarbeid verrichten, niet sterk 
afwijken van de problemen van vrouwen die in dagdienst werken. Indien 
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er zich specifiek met nachtarbeid samenhangende problemen voordoen, 
zoals met betrekking tot het vervoer en de verstoring van het bioritme 
verschillen die niet essentieel van die welke zich voordoen bij werkzaam-
heden 's nachts in andere sectoren dan de industrie, alsook bij mannen 
die 's nachts werken. Alleen ingeval van zwangerschap blijkt nachtarbeid 
specifieke problemen op te leveren. Uit het onderzoek komt verder naar 
voren dat nachtarbeid door vrouwen vooral wordt verricht in bedrijven 
waar al vrouwen in een tweeploegendienst werkzaam waren. Deze 
bedrijven hebben hun bedrijfstijd verlengd en zijn overgegaan op een 
drie- of meer ploegenstelsel. Slechts een klein aantal bedrijven die al met 
een drie- of meer ploegensysteem werkten hebben na de opheffing van 
het verbod voor het eerst vrouwen aangetrokken. 

De verwachting dat het openstellen van nachtarbeid voor vrouwen een 
nieuw deel van de arbeidsmarkt zou openen is derhalve vooralsnog te 
optimistisch gebleken. Daarnaast blijkt veel nachtarbeid door vrouwen 
een tijdelijk karakter te hebben. Van de bedrijven die eind 1986 een 
vergunning hadden, heeft in november 1987 34% geen vergunning meer 
of maakt slechts in incidentele gevallen gebruik van de vergunning. Deze 
conclusie wordt versterkt door het gegeven dat bij de onderzochte 
bedrijven bijna een derde van de vrouwen via een uitzendbureau of op 
basis van een tijdelijk arbeidscontract werkt. 

c. Uitgangspunten bij de wetswijziging nachtarbeid vrouwen. Gezien 
de verplichtingen van de EG-richtlijn is de centrale vraag of de resultaten 
van het evaluatie-onderzoek «nachtarbeid door vrouwen in de industrie» 
aanleiding geven tot het al dan niet handhaven van een onderscheid 
tussen mannen en vrouwen. Dit onderscheid heeft betrekking op het feit 
dat industriële ondernemingen altijd een vergunning nodig hebben om 
vrouwen 's nachts te laten werken. Voor mannen is dit slechts in 
bepaalde situaties noodzakelijk. Tevens zijn aan de vergunning voor 
nachtarbeid door vrouwen in de industrie een aantal specifieke 
voorwaarden verbonden, die als weigeringsgrond in artikel 28a van de 
Arbeidswet 1919 zijn opgenomen. De vraag is nu of dit aparte vergun-
ningensysteem met de daaraan verbonden weigeringsgronden al dan niet 
gehandhaafd dient te blijven. 

Een vergunning kan worden geweigerd, indien: 
«a. niet is voldaan aan de wettelijke voorschriften ten aanzien van 

arbeid door vrouwen; 
b. voor vrouwen een ongunstiger regeling van arbeids- en rusttijden 

zal gelden dan voor mannen; 
c. bij de toelating tot in de onderneming aanwezige scholingsmogelijk-

heden onderscheid wordt gemaakt tussen mannen en vrouwen; 
d. aan de introduktie van vrouwen daar waar mannen werkzaam zijn 

onvoldoende aandacht wordt besteed; 
e. zich bijzondere omstandigheden voordoen, waardoor het verrichten 

van arbeid voor vrouwen minder geschikt is». 
Onderdeel a heeft betrekking op onder andere de Wet gelijke behan-

deling voor mannen en vrouwen, de Wet gelijk loon voor vrouwen en 
mannen en artikel 1 van het Arbeidsbesluit 1920. 

Onderdeel e is in de memorie van toelichting uitgewerkt naar situaties: 
- waarbij de arbeidsplaats ergonomisch gezien minder geschikt is voor 

vervulling van de functie door een vrouw; 
- de vervoersmogelijkheden niet toereikend zijn; 
- onvoldoende aandacht is besteed aan de bescherming van de vrouw 

bij een eventuele zwangerschap (bij voorbeeld geen overgang naar de 
dagdienst, geen eventuele tijdelijke uitwijkfuncties). 

In het tweede lid van artikel 28a van de Arbeidswet 1919 is tevens 
opgenomen dat de ondernemingsraad en indien die niet aanwezig is de 
vakbonden, in de gelegenheid gesteld moeten worden hun mening 
kenbaar te maken. 
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In het onderhavige wetsvoorstel is gekozen voor het opnemen van 
slechts één bepaling in de wet. Deze bepaling betreft zwangere 
werkneemsters en zal, evenals de overige bepalingen die betrekking 
hebben op zwangerschap en het zoogrecht in de Arbeidswet 1919, in 
alle sectoren waarop die wet betrekking heeft van toepassing zijn. In het 
nieuwe artikel 10a van de Arbeidswet 1919 wordt geregeld dat vrouwen 
niet verplicht mogen worden om tijdens de zwangerschap, vóór 7.00 uur 
en na 21.00 uur te werken. Het verrichten van overwerk wordt zoveel 
mogelijk beperkt door in het eerste lid van artikel 10a van de Arbeidswet 
1919, aan te sluiten bij d e i n d e wet en de werktijdenbesluiten van de 
wet vastgestelde «normale» werktijden per dag, per week. Er is gekozen 
voor een bepaling in de wet met afwijkingsmogelijkheden middels een 
vergunning omdat hierdoor voor alle zwangere werkneemsters een gelijk 
systeem geldt. Derhalve is het niet noodzakelijk om alle op de 
Arbeidswet gebaseerde algemene maatregelen van bestuur te wijzigen. 
Hierop wordt nader ingegaan bij de artikelsgewijze toelichting. 

De reden voor het opnemen van deze bepaling is dat zowel uit het 
eveluatie-onderzoek als uit het onderzoek «zwangerschap en Arbeidsbe-
lasting» (DGA, september 1986) blijkt dat, wisseling van diensten, het 
werken 's nachts en lange werktijden, tijdens de zwangerschap het 
bioritme zodanig verstoren dat dit leidt tot verhoogde vermoeidheidsver-
schijnselen bij zwangere werkneemsters. Er is op dit punt geen 
aanleiding te veronderstellen dat de situatie voor zwangere werkneem-
sters in de industrie slechter is dan elders. De bepaling in het onder-
havige wetsvoorstel geldt dan ook voor alle sectoren die in de 
Arbeidswet 1919 genoemd worden. Dit betekent een uitbreiding ten 
opzichte van de huidige situatie, artikel 28a van de Arbeidswet 1919 is 
namelijk alleen van toepassing in fabrieken of werkplaatsen. Bij de 
formulering is aangesloten bij de werktijden die in de verschillende 
sectoren zijn toegestaan. 

Onderstaand wordt per weigeringsgrond aangegeven waarom hij in het 
onderhavige wetsvoorstel niet gehandhaafd is. 

ad a, b en c 
De bepalingen betreffende het voldoen aan de wettelijke voorschriften 

ten aanzien van arbeid door vrouwen, de bepalingen betreffende de 
werk- en rusttijden van vrouwen en het gelijke recht van mannen en 
vrouwen op scholing, zijn niet in het onderhavige wetsvoorstel 
opgenomen. Deze bepalingen zijn in artikel 28a van de Arbeidswet 1919 
opgenomen om de Arbeidsinspectie de gelegenheid te geven arbeids-
plaatsen waar tot dan toe geen vrouwen werkten vooraf te beoordelen. 
Bij de toetsing vooraf in de bedrijven doet zich het probleem voor dat 
niet aangetoond kan worden dat in het beleid een direct onderscheid 
gemaakt wordt tussen vrouwen en mannen. Dit sluit niet uit dat er sprake 
kan zijn van ongelijke behandeling. Zonder klachten naar aanleiding 
waarvan een onderzoek ingesteld kan worden blijkt dit echter niet 
toetsbaar. Door het niet opnemen van deze bepalingen vervalt de 
mogelijkheid van de Arbeidsinspectie om arbeidsplaatsen vooraf te 
beoordelen. De bepalingen met betrekking tot arbeid door vrouwen zoals 
bij voorbeeld de Wet gelijk loon voor vrouwen en mannen blijven echter 
onverminderd van kracht. De Loontechnische Dienst ziet toe op de 
naleving van deze bepalingen. 

add 
De overweging om de bepaling betreffende de introductie niet in het 

voorliggende wetsvoorstel op te nemen is gelegen in het feit dat het 
mijns inziens een te zwaar instrument is. In het licht van de uitkomst van 
het evaluatie-onderzoek dat slechts in heel beperkte mate gaat om 
bedrijven waarin traditionele mannenarbeid wordt verricht kan het 
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beoogde doel beter via een ander beleidsinstrument namelijk 
voorlichting, worden bereikt. De voorlichtingscampagne «Vrouwen 
gezocht voor mannenwerk», die onlangs is gestart en de komende jaren 
door mijn ministerie zal worden gevoerd, biedt voldoende aanknopings-
punten voor het bekend maken van de wenselijkheid van een goede 
voorbereiding van mannelijke collega's indien vrouwen in deze beroepen 
gaan werken. 

ad e 
Het aanpassen van de arbeidssituatie aan de fysieke mogelijkheden 

van vrouwen geldt niet alleen voor nachtarbeid maar is in algemene zin 
wenselijk. Een arbeidsplaats moet zowel door een man als door een 
vrouw vervuld kunnen worden. Als artikel 3e van de Arbeidsomstandig-
hedenwet in 1990 van kracht wordt is de werkgever verplicht om de 
inrichting van de arbeidsplaats, de werkmethoden en de hulpmiddelen op 
ergonomisch verantwoorde wijze aan de werknemers aan te passen. 

Het uitgangspunt van gelijke behandeling tussen mannen en vrouwen 
maakt het niet gewenst om voor vrouwen een aparte regeling voor het 
vervoer te handhaven. Temeer daar uit de evaluatie-onderzoek bleek dat 
het vervoer in de meeste gevallen geregeld was. Hierbij was sprake van 
een variatie van regelingen. Gezien de primaire verantwoordelijkheid die 
werkgevers hebben voor het sociaal beleid in hun onderneming, kan op 
dit punt een beroep worden gedaan op het eigen initiatief en zal deze 
bepaling niet in een nieuw wetsartikel worden opgenomen. De weige-
ringsgrond in het eerste lid, onderdeel e van artikel 28a van de 
Arbeidswet 1919 regelt naast de werktijden van zwangere werkneem-
sters ook de mogelijkheid tot uitwijkfuncties in verband met arbeidsom-
standigheden die schadelijk kunnen zijn voor de zwangere vrouw en het 
ongeboren kind (bij voorbeeld in verband met toxische stoffen). In het 
onderhavige wetsvoorstel is geen bepaling van deze aard opgenomen. 
De mogelijkheid voor uitwijkfuncties tijdens de zwangerschap is in feite 
geregeld in artikel 3f van de Arbeidsomstandighedenwet. Als dit artikel in 
1990 van kracht wordt legt het de werkgever de verplichting op bij de 
toewijzing van taken rekening te houden met onder andere het geslacht 
en de lichamelijke gesteldheid van de werknemer. Hieronder moet ook 
zwangerschap worden verstaan. Tot het van kracht worden van artikel 3 
van de Arbeidsomstandighedenwet kan artikel 1 van het Arbeidsbesluit 
1920 als basis dienen om de fysieke arbeidsomstandigheden van 
zwangere werkneemsters te regelen. 

Op basis van artikel 10 van de Arbeidswet 1919 is voor vrouwelijke 
werknemers het Arbeidsbesluit 1920 van toepassing. Artikel 1 van het 
Arbeidsbesluit 1920 bepaalt dat een vrouw geen arbeid mag verrichten 
bestaande uit tillen, trekken, duwen, dragen of op andere wijze 
verplaatsen van een last, indien die arbeid naar het oordeel van het 
districtshoofd van de Arbeidsinspectie een te grote krachtsinspanning 
eist of om andere reden een gevaar voor de gezondheid oplevert. 

Er is gekozen voor het handhaven van Artikel 10 van de Arbeidswet 
1919, omdat het openstellen van deze beschermende bepalingen voor 
mannen vooruit zou lopen op de gefaseerde invoering van de Arbeidsom-
standighedenwet. 

In het onderhavige wetsvoorstel is niet gekozen voor een vergunnin-
gensysteem. De bepaling betreffende de arbeidstijden van zwangere 
werkneemsters leent zich niet goed voor een toetsing vooraf. Bij het 
verlenen van een vergunning is niet te overzien of en welke werkneem-
sters zwanger zullen worden. Een werkgever kan op dat moment alleen in 
principe zijn bereidheid voor het beschikbaar stellen van een uitwijk-
functie uitspreken. Gezien de uitkomsten van het evaluatie-onderzoek ga 
ik ervan uit dat die bereidheid er in bijna alle gevallen ook is. Een direct 
gevolg hiervan is dat de mening van de ondernemingsraad niet meer 
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gehoord zal worden. Als een bedrijf echter een nieuwe werktijdregeling 
invoert voor een groep werknemers dan is artikel 27 Wet op de onderne-
mingsraden (WOR) van toepassing waardoor de ondernemingsraad in 
een dergelijke situatie een instemmingsrecht heeft. 

3. Opheffen van de overige naar geslacht onderscheidende 
bepalingen 

Zoals reeds in de inleiding is aangegeven hebben de SER en de 
Emancipatiecommissie een verdeeld advies uitgebracht over de wijziging 
van het geheel van de overige naar geslacht onderscheidende bepalingen 
in de Arbeidswet 1919. Deze verdeelde adviezen hadden ook betrekking 
op de normering van de werkduur en het overwerk. De meerderheid van 
de SER pleit voor gelijkstelling van mannen en vrouwen door de norm 
van vrouwen te volgen. Ook de Emancipatiecommissie sluit zich bij dit 
standpunt aan. De minderheid van de SER wijst erop dat dit standpunt in 
de praktijk problemen oplevert, met name gezien de CAO bepalingen 
over overwerk. Tevens ondervinden een aantal sectoren, ondanks de 
grote werkloosheid problemen bij de werving van personeel. Zij zijn dan 
ook van mening dat de normen die thans gelden voor mannen gevolgd 
dienen te worden. 

Over het werken op zondag en het toestaan van soorten werkzaanv 
heden zijn beide adviesorganen van mening dat aan vrouwen dezelfde 
mogelijkheden dienen te worden toegestaan als aan mannen. Het 
algemene uitgangspunt van de onderhavige wetswijziging is dat hetgeen 
uit een oogpunt van arbeidsbescherming aan mannelijke werknemers 
niet kan worden verboden, ook aan vrouwelijke werknemers moet 
worden toegestaan. De andere situatie dat voor zowel mannen als 
vrouwen de thans voor vrouwen geldende normen worden overgenomen, 
levert naar mijn mening problemen op in verband met de groeiende 
behoefte aan flexibilisering van de arbeidstijden. Tevens zijn er CAO's 
waar de overwerkbepalingen uitgaan boven het thans voor vrouwen 
geldende maximum, dit betreft vooral het dagmaximum. Bij de nieuwe 
Arbeidswet zal een fundamentele discussie worden gevoerd over de 
gewenste arbeidsduur en de normering van het overwerk. Dit 
wetsvoorstel beperkt zich uitsluitend tot het opheffen van de naar 
geslacht onderscheidende bepalingen in de Arbeidswet 1919. 

Het algemene uitgangspunt komt in het onderhavige wetsvoorstel naar 
voren in het laten vervallen van artikel 22, eerste lid van de Arbeidswet 
1919. Hierdoor wordt bereikt dat vrouwen in de Arbeidswet 1919 gelijk-
gesteld worden aan mannen voor wat betreft de mogelijkheden tot het 
werken op zondag. 

Bij de inwerkingtreding van artikel 28a van de Arbeidswet 1919 werd 
het ook voor vrouwen in de industrie mogelijk deel te nemen aan een 
ploegendienst waarin de nacht en de zondag waren opgenomen. Het 
buiten ploegendienstverband werken op zondag werd niet mogelijk 
gemaakt. Dit uitgangspunt leverde in de praktijk problemen op. In een 
brief aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal van 13 februari 1987 
(Tweede Kamer, vergaderjeer 1986-1987, 19 700 hoofdstuk XV, nr. 58) 
heb ik medegedeeld dat het beleid ter zake werd aangepast. Vooruit-
lopend op de opheffing van het algemene verbod op zondagsarbeid door 
vrouwen in de industrie, wordt gedoogd dat vrouwen, na toestemming 
van de Arbeidsinspectie, op zondag arbeid verrichten, indien en voor 
zover dat ook voor mannen is toegestaan. Door de onderhavige wetswij-
ziging wordt de ontstane praktijk gelegaliseerd. 

Het algemene uitgangspunt komt ook naar voren bij de normering van 
de werkduur en het overwerk. In het onderhavige wetsvoorstel wordt 
uitgegaan van de norm zoals die voor mannen reeds in de Arbeidswet 
1919 is opgenomen. 
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De uitzonderingen die hierop in de Werktijdenbesluiten voor mannen 
zijn toegestaan worden ook aan vrouwen toegestaan. Een ander onder-
scheid dat door het onderhavige wetsvoorstel wordt opgeheven is het 
verschil in werktijdgrenzen en rusttijden. Met name de uitzonderingsmo-
gelijkheden op de werktijdgrenzen, zoals die voor mannen zijn toege-
staan worden ook voor vrouwen toegestaan. Dit geldt zowel voor de 
doordeweekse dagen als voor het werken op zaterdag. De rusttijden van 
vrouwen worden aangepast aan de regelingen die voor mannen gelden. 

In het onderhavige wetsvoorstel worden de werkzaamheden, die tot 
nog toe alleen aan mannen werden toegestaan, voor alle vrouwen 
mogelijk gemaakt. Het betreft in hoofdzaak werkzaamheden die 
omschreven worden als bewakingsdiensten en spoedeisende werkzaam-
heden en herstellingswerkzaamheden in verband met storingswacht-
diensten. In de praktijk blijken steeds meer functies een combinatie van 
bewakingsdiensten en receptionistenwerkzaamheden. Dit levert onduide-
lijkheden op over de toepassing van de Arbeidswet 1919 en de daarop 
gebaseerde Werktijdenbesluiten. Deze verschillen worden als achter-
haald beschouwd. 

Samengevat komen de wijzigingen erop neer dat alle voor vrouwen 
afwijkende bepalingen, met uitzondering van de artikelen 10 en 11 van 
de Arbeidswet 1919 komen te vervallen. De normen die gelden voor 
mannen worden nu van toepassing op alle werknemers die vallen onder 
de werkingssfeer van de Arbeidswet 1919. 

4. Dereguleringsaspecten 

Met het oog op de aanwijzingen inzake de toetsing van ontwerpen van 
wet en algemene maatregelen van bestuur, vastgelegd bij besluit van de 
Minister-President van 16 januari 1985, wordt het volgende opgemerkt. 
Voor de uitvoering van de wetswijziging worden geen nieuwe organen of 
instrumenten in het leven geroepen. Ook leidt het onderhavige besluit 
niet tot lasten van betekenis voor de overheid, de burger of het bedrijfs-
leven. 

ARTIKELSGEWIJS 

Artikel I 

De artikelen C, F, I, K, 0, Q, S, T, U, V, X, Y, Z, AA, BB, DD en FF zijn 
uitsluitend wijzigingen van technische aard. Zij hebben tot doel de 
termen «man» en «vrouw», die in het onderhavige wetsvoorstel komen te 
vervallen, te vervangen door het begrip «arbeider». 

De artikelen G, H, J en N hebben tot doel de verschillende normen met 
betrekking tot werkduur en overwerk voor mannen en vrouwen gelijk te 
trekken. Uitgangspunt voor de gelijkstelling is de norm die thans voor 
mannen geldt. De uitzonderingen die hierop mogelijk zijn worden nu ook 
aan vrouwn toegestaan. 

Artikel A 

Tot nu toe was de Arbeidswet 1919 niet van toepassing op werkzaam-
heden verricht door het hoofd of de bestuurder van de onderneming of 
diens echtgenoot. Middels de voorgestelde wijziging als opgenomen 
onder A alsook onder R en EE wordt bereikt dat niet alleen de werkzaam-
heden van de echtgenoot of echtgenote van het hoofd of de bestuurder 
niet onder de werkingssfeer van de Arbeidswet 1919 vallen, maar ook 
degene die met het hoofd of bestuurder duurzaam een gezamenlijke 
huishouding voert. 
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Daardoor is tevens bereikt dat de Arbeidswet 1919 ook voldoet aan 
artikel 2, eerste lid van de EG-richtlijn (Pb. L 39 van 14 februari 1976). 
Het beginsel van gelijke behandeling houdt namelijk ook in dat iedere 
vorm van discriminatie is uitgesloten op grond van geslacht, hetzij direct, 
hetzij indirect door verwijzing naar met name de echtelijke staat of de 
gezinssituatie. 

Artikel B 

Door in Artikel 8 de omschrijving van de termen «man» en «vrouw» 
onderscheidenlijk in onderdeel b en c te laten vervallen wordt bereikt dat 
uitsluitend de geslachtsneutrale term «arbeider» in de Arbeidswet 1919 
wordt gebezigd. 

De mogelijkheden met betrekking tot het verrichten van arbeid door 
kinderen en jeugdige personen is geregeld in het Jongerenstatuut in de 
artikelen 9 tot en met 9q van de Arbeidswet 1919. Door artikel 9e blijft 
Hoofdstuk IV paragraaf 2 tot en met 9 van de Arbeidswet 1919 niet van 
toepassing op jeugdige personen. 

Artikel D 

Door de handhaving van dit artikel blijft het Arbeidsbesluit 1920 op 
vrouwelijke werknemers van toepassing. Door artikel 9o van de 
Arbeidswet 1919 is het Arbeidsbesluit 1920 ook van toepassing op 
jeugdige personen. Artikel 1 van het besluit verbiedt dat vrouwelijke 
werknemers arbeid verrichten die kennelijk naar het oordeel van het 
districtshoofd van de Arbeidsinspectie een te grote krachtsinspanning 
eist of om een andere reden gevaar voor de gezondheid oplevert. Bij de 
inwerkingtreding van artikel 3 van de Arbeidsomstandighedenwet komt 
dit artikel te vervallen. De andere bepalingen in het Arbeidsbesluit 1920 
zijn nog slechts van kracht ten aanzien van vrouwelijke werknemers 
werkzaam in winkels, apotheken, kantoren en het kunst- en amusements-
bedrijf. Voor vrouwelijke werknemers werkzaam in fabrieken of 
werkplaatsen, landbouw en binnenvaart gelden de bepalingen in de 
diverse Veiligheidsbesluiten die gebaseerd zijn op de Arbeidsomstandig-
hedenwet. Bij de inwerkingtreding van het Veiligheidsbesluit 
Restgroepen zullen de eerder genoemde categorieën ook onder een 
veiligheidsbesluit gebaseerd op de Arbeidsomstandighedenwet vallen. 
De bepalingen in het Arbeidsbesluit 1920 zullen dan vervallen. 

Artikel E 

Uitgangspunt bij het eerste lid van artikel 10a van de Arbeidswet 1919 
is het voorkomen dat zwangere werkneemsters per dag en per week te 
lang arbeid verrichten. Zowel in de wet zelf als in de op de wet 
gebaseerde werktijdbesluiten voor diverse sectoren is het mogelijk om 
een vergunning van de Arbeidsinspectie te verkrijgen, die het mogelijk 
maakt om langer arbeid te verrichten dan per dag en per week is toege-
staan. Het onderhavige artikellid bewerkstelligt dat een dergelijke 
vergunning van rechtswege niet van toepassing is op zwangere 
werkneemsters. Zij kunnen derhalve alleen het aantal uren per dag en per 
week arbeid verrichten dat op basis van de wet of de werktijdenbesluiten 
zonder vergunning is toegestaan. 

Daarnaast bepaalt het tweede lid van artikel 10a van de Arbeidswet 
1919 dat zwangere werkneemsters geen arbeid mogen verrichten tussen 
21.00 uur en 07.00 uur. Hierdoor is haar nachtrust gegarandeerd en is er 
minder kans op verstoring van het bioritme. Indien een werkgever in 
bijzondere omstandigheden niet aan deze verplichtingen kan voldoen 
biedt het derde lid van artikel 10a van de Arbeidswet 1919 de 
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mogelijkheid ook voor zwangere werkneemsters een vergunning aan te 
vragen. Met name wordt gedacht aan de situatie dat de werkgever voor 
de zwangere werkneemster geen arbeid beschikbaar heeft die voldoet 
aan het gestelde in dit artikel. Bij het verlenen van de vergunning zullen 
zodanig voorwaarden worden gesteld dat de zwangere werkneemster zo 
min mogelijk belast wordt. Deze voorwaarden kunnen, bij wijziging van 
de aanvangs- en beëindigingstijdstippen die vallen in de periode zoals 
genoemd in het tweede lid, betrekking hebben op de arbeidsduur per 
week en per dag. Hiermede wordt bewerkstelligd dat de verzwarende 
omstandigheid, dat de zwangere werkneemsters op inconveniënte uren 
arbeid verrichten, gecompenseerd wordt door het aantal uren per dag en 
per week te beperken. 

Artikel L 

Met het laten vervallen van het eerste lid van artikel 22 wordt bereikt 
dat het aparte verbod van zondagsarbeid door vrouwen in fabrieken of 
werkplaats wordt opgeheven. Het onderhavige wetsvoorstel leidt nu tot 
een bepaling voor werknemers in fabrieken of werkplaatsen met 
betrekking tot het verrichten van arbeid op zondag. Uitgangspunt is het 
verbod van zondagsarbeid behoudens in gevallen bij algemene maatregel 
van bestuur bepaald. 

Artikel M 

De wijzigingen in artikel 25 leiden ertoe dat arbeid die onder 
voorwaarden alleen voor mannen was toegestaan, nu ook voor vrouwen 
mogelijk wordt. Het betreft met name het verrichten van bewakings-
diensten, arbeid in bemalingsinrichtingen, banketbakkerijen, bloembinde-
rijen en het bewerken, verpakken en verzenden van verse vis of schaal-
dieren en het uitrusten van vissersvaartuigen. Zowel de SER als de 
Emancipatiecommissie zijn van mening dat het verschil tussen mannen 
en vrouwen in bewakingsdiensten achterhaald is. 

Artikel W 

Door de onderhavige wijziging wordt bereikt dat werknemers in 
kantoren dezelfde rusttijden hebben namelijk 10 uren. Tevens wordt de 
uitzondering in dit artikel voor mannen die bewakingsdiensten verrichten 
nu ook uitgebreid tot vrouwen. Voor werknemers werkzaam in kantorren 
die uitsluitend of in hoofdzaak bewakingsdiensten verrichten is de 
onafgebroken wekelijkse rusttijd zoals vermeld in het tweede lid niet van 
toepassing. 

Artikel CC 

In de «Aanwijzingen voor wetgevingstechniek» wordt geadviseerd om 
persoonsaanduidingen te gebruiken die zowel mannen als vrouwen 
omvatten. 

Als voorbeeld van een dergelijke aanduiding wordt de term verlos-
kundige aanbevolen in plaats van de niet geslachtsneutrale term «vroed-
vrouw». Door de onderhavige wijziging wordt aan het gestelde in de 
aanwijzingen voldaan. 

Artikel GG 

Deze bepaling houdt een aanvulling in van artikel 83, waardoor het niet 
naleven van de bepaling met betrekking tot de aanpassing van de 
werktijden van zwangere werkneemsters strafbaar is gesteld. 
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Artikel HH 

In het tweede lid van artikel 90 wordt bepaald dat op de arbeid van 
vrouwen in fabrieken of werkplaatsen die in dienst zijn van het Rijk, de 
aangewezen provinciën, gemeenten of andere publiekrechtelijke 
lichamen Hoofdstuk IV van de Arbeidswet 1919 van toepassing is. 

Door het laten vervallen van dit artikellid wordt de ongelijke behan-
deling van vrouwen ten opzichte van mannen beëindigd en geldt voor al 
het overheidspersoneel dat bepaalde aangewezen soorten arbeid niet 
vallen onder de bepalingen van Hoofdstuk IV en V en de artikelen 84 en 
85 van de Arbeidswet 1919. 

Artikel II 

Door de onderhavige formulering wordt geen expliciet onderscheid 
meer gemaakt tussen het hoofd of de bestuurder en de vrouw die hoofd 
of bestuurder van de onderneming is. Het betreft hier een technische 
aanpassing. 

De artikelen 0, P, JJ en KK zijn noodzakelijke aanpassingen in verband 
met de gewijzigde nummering van artikel 22. 

Artikel I I I 

Met dit artikel wordt beoogd de bescherming van zwangere 
werkneemsters, zoals nu wordt opgenomen in de Arbeidswet 1919, ook 
van toepassing te laten zijn op zwangere werkneemsters die Stuwa-
doorsarbeid verrichten. 

De beschermende bepalingen die voor vrouwen blijven bestaan in de 
Arbeidswet 1919 zijn reeds middels artikel 3 van de Stuwadoorswet 
(1914, Stb. 486) van toepassing op vrouwen die stuwadoorsarbeid 
verrichten. 

De Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, 
L de Graaf 
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