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Algemeen

Nadat de commissie voor Justitie had vastgesteld dat het onderhavige
wetsvoorstel er toe strekt een aantal bijzondere wetten aan het nieuwe
B.W. aan te passen zonder daarmee materiéle wijzigingen aan te brengen,
vroeg de commissie zich alleen nog af of er na de indiening van het
onderhavige wetsvoorstel nog wijzigingen in de verschillende bijzondere
wetten zijn aangebracht die moeten leiden tot nieuwe aanpassingen of
wijzigingen in voorgestelde aanpassingen.

Inderdaad behoeft het wetsvoorstel op sommige punten wijziging in
verband met wijzigingen in de bijzondere wetten. Hieronder zal iedere
wijziging afzonderlijk worden toegelicht.

Bovendien is van de gelegenheid gebruik gemaakt nog een aantal
aanpassingen aan te brengen die niet het gevolg zijn van wijziging van de
bijzondere wetten. Bij de voorbereiding en behandeling van de andere
gedeelten van de Invoeringswet Boeken 3, 5 en 6 nieuw B.W., zijn
namelijk een aantal problemen onder de aandacht gekomen, waarmee in
het onderhavige wetsvoorstel nog geen rekening was gehouden. Als
gevolg hiervan zijn nog wijzigingen voorgesteld in de artikelen |, XIlII,
XXX, XXXV, XLVII en LXVI.

Artikel | De Wet op de bedrijfsorganisatie.

Krachtens de Wet op de bedrijfsorganisatie genomen beschikkingen tot
instelling, opheffing enz. van produktschappen en bedrijfschappen
kunnen registergoederen doen overgaan. In artikel XIl van het negende
gedeelte van deze Invoeringswet is in artikel 14 van de Waterstaatswet
1900 de mogelijkheid geopend de besluiten van de provinciale staten tot
oprichting, wijziging, splitsing of vereniging van een waterschap waarbij
beschikkingen worden gemaakt omtrent de overgang van registergoederen,
in de openbare registers in te schrijven. Een soortgelijke bepaling is ook
in de Wet op de bedrijfsorganisatie opgenomen. Ter vergelijking moge
ook ncg verwezen worden naar artikel XVI| van het tiende gedeelte van
deze Invoeringswet, waar de Wet algemene regelen gemeentelijke
indeling in gelijke zin is aangepast.
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Artikel IV Oorlogswet voor Nederland.

Bij de Wet van 11 februari 1988 Stb. 36 tot wijziging van de Oorlogswet
voor Nederland ter aanpassing aan artikel 15, tweede lid, van de Grondwet
wordt een nieuw artikel 57e ingevoegd. In verband daarmee kan de
wijziging van artikel 57, zesde lid, vervallen.

Artikel V Handelsregisterwet.

Bij de Wet van 14 oktober 1987 (Stb. 495) tot wijziging van de
Handelsregisterwet is artikel 26 gewijzigd. De aanpassing van artikel 26
is daarmee in overeenstemming gebracht.

Voorts zijn in de slotzin de woorden «en de betekening» vervallen,
omdat onder incasso als bedoeld in artikel 26, tweede lid, de kosten van
betekening reeds zijn begrepen.

Artikel X Pachtwet.
Van de gelegenheid is gebruik gemaakt een verzuim te herstellen.

Artikel X1 Wet aansprakelijkheidsverzekering motorrijtuigen.

In verband met de Wet van 28 oktober 1987 (Stb. 500) tot aanpassing
van de Wet op de aansprakelijkheidsverzekering motorrijtuigen moet de
wijziging van artikel 26 iets anders luiden.

In verband met de Wet van 18 december 1985 (Stb. 705) houdende
vervanging van de Wet op het schadeverzekeringsbedrijf (Wet toezicht
schadeverzekeringsbedrijf) moet de wijziging van artikel 28 vervallen.

Artikel X1 Tijdelijke wet huurkoop onroerend goed.

In de Tijdelijke wet huurkoop onroerend goed is tot nu toe de doorhaling
van andere figuren dan beslagen en hypotheken gehandhaafd, in het
bijzonder in artikel 6 lid 2, zij het dat deze bepaling wel naar de artikelen
3.1.2.10 en 10a nieuw B.W. verwijst. Ook in de toelichting bij artikel 8
wordt nog van deze situatie uitgegaan.

Inmiddels zijn echter op dit punt Boek 3 nieuw B.W. en de Kadasterwet
gewijzigd. In de tweede nota van wijziging betreffende het vierde gedeelte
van deze Invoeringswet wordt ten aanzien van de figuur van doorhaling
bepaald, dat deze figuur zich alleen nog kan voordoen ten aanzien van
hypotheken en beslagen. In andere gevallen kan de waardeloosheid in de
registers tot uiting worden gebracht, maar zonder dat daaraan een
doorhaling te pas komt. De onderhavige wet is hiermee in overeenstemming
gebracht door het tweede lid van artikel 6 te schrappen. Verwezen moge
worden naar de memorie van antwoord bij de artikelen 3.1.2.10 en 10a,
p. 14-5, naar de nota naar aanleiding van het eindverslag bij artikel
3.1.2.10, p. 3, en naar de memorie van antwoord bij de Kadasterwet, p.
10-12. (Kamerstukken 11 1984-1987, 17 496, nrs. 10, 15 en 23)

Artikel XV onteigeningswet.
In verband met de Wet van 18 juni 1987 (Stb. 324) tot wijziging van de
onteigeningswet zijn de wijzigingen in de artikelen 80 en 83 bijgewerkt.
In verband met de Landinrichtingswet (Stb. 1985, 299) is artikel 122
van de onteigeningswet nog aan het nieuwe B.W. aangepast en moeten
de voorgestelde wijzigingen in de artikelen 123, 126, 127, 129, 132, 137
en 140 vervallen.

Artikel XVII Wet openbaar lichaam Rijnmond en de Wet agglomeratie
Eindhoven.

De Wet openbaar lichaam Rijnmond en de Wet agglomeratie Eindhoven
zijn ingetrokken resp. bij Stb. 1986, 47 en Stb 1985, 690. In verband
daarmee kan artikel XVII vervallen.

Artikel XIX Grootboekwet.

in verband met de invoering van het nieuwe bewijsrecht in burgerlijke
zaken (Stb. 1987, 591) wordt onder meer de Grootboekwet gewijzigd. De
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voorgestelde aanpassing van artikel 83 is daarmee achterhaald en moet
vervallen.

Artikelen XX en XXII De Wet op het Levensverzekeringsbedrijf en de
Wet op het schadeverzekeringsbedrijf.

De Wet toezicht verzekeringsbedrijf (Stb. 1986, 638) vervangt de Wet
toezicht schadeverzekeringsbedrijf, die reeds de Wet op het schadeverze-
keringsbedrijf verving, en de Wet op het Levensverzekeringsbedrijf. De
artikelen XX en XXIl kunnen daardoor vervallen. De artikelen 3, 72, 73, 80
en 85 van de Wet toezicht verzekeringsbedrijf behoeven nog aanpassing
aan het nieuwe B.W.. De aanpassingen zijn van dezelfde aard als die in
de genoemde ingetrokken wetten.

Overigens spreken de wijzigingen voor zichzelf.

Artikel XXI Beleggingswet.

In verband met de Wet van 17 december 1987 (Stb. 570) tot wijziging
van enige artikelen van de Beleggingswet behoeft de aanpassing van
artikel 5 enige wijziging.

In verband met het bij de Eerste Kamer aanhangige wetsvoorstel tot
wijziging van de Comptabiliteitswet 1976 (w.0. 19062) kan de wijziging
van artikel 80 vervallen.

Artikel XXVII Wet toezicht kredietwezen.

Van de gelegenheid is gebruik gemaakt in de aanpassing van artikel 11
een verzuim te herstellen.

Voorts moest de verwijzing naar artikel 23 nog worden aangepast, nu
dit artikel is gewijzigd in het zesde gedeelte van deze Invoeringswet,
bevattende de aanpassing van de Boeken 1 en 2 van het Burgerlijk
Wetboek.

De wet van 19 mei 1988 tot wijziging van de Wet toezicht kredietwezen
(Stb. 1988, 262) voegt een nieuw artikel 36a toe, dat nog moet worden
aangepast aan het nieuwe B.W.. Voor het vervallen van het begrip
uroerende en onroerende» moge verwezen worden naar de inleidende
opmerkingen in het achtste gedeelte van deze Invoeringswet onder 2c.

Het tweede lid van artikel 59 van de Faillissementswet is

vervallen in het eerste gedeelte van deze Invoeringswet (Stb. 1986,
295).

Artikel XXXIII Inkwartieringswet

Krachtens de Inkwartieringswet kan vordering in eigendom van
onroerende zaken plaatsvinden. Gewezen moge worden op artikel 28 van
de wet (zie ook artikel 2 van het Inkwartieringsbesluit). Kijkend naar de
Vorderingswet 1962 (artikel 14, eerste lid, en 25, eerste lid) en de
Oorlogswet voor Nederland (artikel 65, eerste lid) ontbreekt in de
Inkwartieringswet een regeling terzake van de inschrijving van de vorder-
ingsbeschikking dan wel ineigendomneming teneinde de openbare
registers te doen overeenstemmen met de rechtstoestand, zoals die
ontstaat door het intreden van het rechtsgevolg van de vordering dan wel
ineigendomneming. Deze wijze van eigendomsovergang vindt steeds
plaats ten tijde van oorlog, oorlogsgevaar of andere buitengewone
omstandigheden die gevaar opleveren voor de veiligheid van de staat.
Voorgesteld wordt om ook in de Inkwartieringswet een bepaling op te
nemen in de trant van artikel 65 Oorlogswet voor Nederland, zoals dat is
aangepast in artikel IV van het onderhavige wetsvoorstel.

Voor een toelichting moge verwezen worden naar de inleidende
opmerkingen in het achtste gedeelte van deze Invoeringswet onder 4.

Artikel XXXVI Hinderwet.

In verband met de Wet van 29 augustus 1985 (Stb. 494) tot wijziging
van onder meer de Hinderwet moet de aanpassing van artikel 28a
enigszins worden bijgewerkt.
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Artikel XXXVII Grondwaterwet Waterleidingbedrijven.
Verwezen moge worden naar het hieronder in deze memorie bij artikel
XLVII opgemerkte.

Artikel XXXVIIl Waterleidingwet.

De Wet van 29 januari 1986 (Stb. 27) wijzigt de Waterleidingwet in
verband met de voorbereiding en totstandkoming van watervoorzienings-
werken. Daardoor moet de aanpassing van artikel 8 vervallen en moet
artikel 63 alsnog in gelijke zin worden aangepast aan het nieuwe beslag-
en executierecht.

Artikel XL Woningwet.

In verband met de Wet op de woningsplitsing (Stb. 1985, 575) moet
de aanpassing van de Woningwet op enige punten worden herzien; het
gaat hier om de artikelen 56a, 56e, 56h. In artikel 56e kon de verwijzing
naar het Besluit betreffende splitsing in appartementen vervallen nu
genoemd besluit in artikel 5.10.1.2, tweede lid, vervangen is door een
verwijzing naar de Kadasterwet.

Artikel XLI Wet inzake de luchtverontreiniging.

In de Wet van 30 maart 1988 (Stb. 113) met betrekking tot de financiering
van het beleid op het gebied van de milieuhygiéne vervalt hoofdstuk VII
van de onderhavige wet. In verband daarmee is de aanpassing van artikel
64 vervallen.

Artikel XLIlI Wet geluidhinder.
Voor een toelichting moge worden verwezen naar het hierboven bij
artikel XLl opgemerkte.

Artikel XLVII Grondwaterwet.

De Grondwaterwet Waterleidingbedrijven wordt ingetrokken in artikel
58, eerste lid, van de Grondwaterwet. In verband daarmee moet artikel
XXXVII vervallen. Uit het tweede lid van artikel 58 Grondwaterwet blijkt
evenwel dat de Grondwaterwet Waterleidingbedrijven van toepassing
blijft ten aanzien van aanvragen tot vergunning, verzoeken tot wijziging
van de vergunning dan wel de daaraan verbonden voorschriften ingediend
voor de inwerkingtreding van de Grondwaterwet. In verband daarmee is
aan artikel 58 een nieuw lid toegevoegd op grond waarvan de Grondwa-
terwet Waterleidingbedrijven moet worden uitgelegd in de zin van het
nieuwe vermogensrecht en het nieuwe beslag- en executierecht. Het gaat
hier om de artikelen 2, 5, 6, 10, 11, 19, 22 en 23 zoals die werden
aangepast in het onder Q geschrapte artikel XXXVII.

Artikel LXII Natuurbeschermingswet.

Ten onrechte is voorgesteld in artikel 1 onderdeel d te laten vervallen.
Dit onderdeel ziet juist niet op vruchtgebruikers, maar op bijv. pachters
die niet zijn begrepen in onderdeel c.

Artikel LXVI Codrdinatiewet Sociale Verzekering.

In verband met de Wet van 3 juli 1985 (Stb. 384) houdende wijziging
van de bepalingen die betrekking hebben op de betekening van exploiten
in burgerlijke zaken moet de aanpassing van artikel 15 worden bijgewerkt.

De Wet van 21 mei 1986 (Stb. 276) houdende wijziging van onder
meer de Coordinatiewet Sociale Verzekering in verband met het misbruik
van rechtspersonen heeft tot gevolg dat het nieuw voorgestelde artikel 16
moet worden bijgesteld.

Bij laatstgenoemde wet is tevens artikel 16d toegevoegd dat nog
spreekt van het inroepen van nietigheid.
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In het nieuwe B.W. wordt een scherp onderscheid gemaakt tussen
nietigheid en vernietigbaarheid. Titel 3.2 nieuw B.W. bevat daartoe een
regeling. Strijd met een vormvoorschrift (art. 3.2.6), strijd met de goede
zeden of de openbare orde (art. 3.2.7 lid 1) en strijd met een dwingende
wetsbepaling (art. 3.2.7 lid 2) leveren nietigheid op. In artikel 3.2.7 lid 2
nieuw B.W. wordt daaraan toegevoegd dat indien de wetsbepaling strekt
ter bescherming van één der partijen bij een meerzijdige rechtshandeling,
deze rechtshandeling vernietigbaar is, tenzij de strekking van de wet zich
daartegen verzet.

Artikel 16d, elfde lid, bevat een soortgelijke regeling als artikel 3.2.11
nieuw B.W.. In het elfde lid wordt echter gesproken van het inroepen van
nietigheid. Dit wijst erop dat hier niet wordt gedoeld op nietigheid van
rechtswege, maar op vernietigbaarheid in de zin van artikel 3.2.13 e.v.
nieuw B.W., zoals dit ook het geval is in artikel 3.2.11. Voor de aanpassing
is bij dit laatste artikel aansluiting gezocht. De vernietiging kan geschieden
hetzij door een buitengerechtelijke verklaring hetzij door een rechterlijke
uitspraak (artikel 3.2.13).

In navolging van de aanpassing van de artikelen 138 lid 9 en 248 lid 9
van Boek 2 B.W. aan het nieuwe B.W. in het zesde gedeelte van deze
Invoeringswet is ook in de onderhavige bepaling artikel 3.2.11 leden 4 en
5 van overeenkomstige toepassing verklaard (w.o. 17 725 vierde nota van
wijziging, nr. 14). Een en ander heeft tot gevolg niet alleen dat de rechten
van derden te goeder trouw worden beschermd, maar ook dat de rechts-
handeling niet verder wordt vernietigd dan ter opheffing van de door het
uitvoeringsorgaan ondervonden benadeling.

Niet is van toepassing uitgesloten artikel 3.2.14, tweede lid, nieuw
B.W.. Nu vernietiging terugwerkende kracht heeft en daarmee zakelijke
werking, bepaalt genoemd artikellid met het oog op de betrouwbaarheid
van de openbare registers dat met betrekking tot registergoederen een
rechtshandeling slechts buitengerechtelijk kan worden vernietigd indien
alle partijen daarmee instemmen. In de artikelen 138 lid 9 en 248 lid 9
van Boek 2 BW, zoals aangepast in het zesde gedeelte van deze Invoe-
ringswet, en in artikel 42, eerste lid, Faillissementswet, zoals aangepast in
het eerste gedeelte van deze Invoeringswet, wordt artikel 3.2.14 lid 2 van
toepassing uitgesioten. Het betreft hier echter nog de oorspronkelijke
redaktie van het tweede lid, dat een omvangrijke beperking van de
bevoegdheid om een rechtshandeling door een buitengerechtelijke
verklaring te vernietigen bevatte, doordat het aan een zodanige verklaring
haar vernietigende werking ontzegde in alle gevallen dat «op de rechts-
handeling reeds enigerlei uitvoering is gevolgd of zij met een feitelijke
handeling gepaard is gegaan». De nieuwe redaktie . an artikel 3.2.14,
tweede lid, brengt mee, dat ook in Boek 2 en in de Faillissementswet die
bepaling niet meer van toepassing moet worden uitgesloten. Een en
ander zal geschieden in het laatste deel van deze Invoeringswet, «de
bezemwety, die in voorbereiding is.

Artikel LXXIII Wet betreffende verplichte deelneming in een bedrijfs-
pensioenfonds.

Voor een toelichting moge verwezen worden naar het hierboven in
deze memorie van antwoord bij artikel LXVI in verband met het inroepen
van nietigheid is opgemerkt.

Artikel LXXIV Monumentenwet.

De aanpassing van de Monumentenwet (Stb. 1961, 200) is vervangen
door de aanpassing van het bij de Eerste Kamer aanhangige wetsvoorstel
tot herziening van de Monumentenwet (Wetsvoorstel 19 881). De
wijzigingen zijn van dezelfde aard als die van de huidige Monumentenwet.

De wijziging in artikel 45 van «overdracht» in: overgave, houdt verband
met de terminologie van afdeling 3.4.1 van het nieuwe B.W.. In het
algemene vermogensrecht is de overdracht een van de wijzen van
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rechtsverkrijging onder bijzondere titel (art. 3.4.1.1 lid 3 nieuw B.W.) en
wordt de term «overdracht» gebezigd in de betekenis van de bewerkstel-
ligde overgang, die door een leveringshandeling tot stand wordt gebracht.
Behalve levering eist artikel 3.4.2.2 lid 1 nieuw B.W. voor de overdracht
van een goed beschikkingsbevoegdheid en een geldige titel. In het hier
aan te passen artikel is evenwel gedacht aan de feitelijke handeling van
het overgeven.

Artikel LXXVI Wet op het openbare bibliotheekwerk.
De Wet op het openbare bibliotheekwerk is ingetrokken bij de Welzijns-
wet (Stb. 1987, 73), in verband daarmee kan artikel LXXVI vervallen

De Minister van Justitie,
F. Korthals Altes
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