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1. Algemeen

Met genoegen stellen ondergetekenden vast dat de in het eindverslag
genoemde fracties erkentelijk waren voor de gedegen beantwoording
van de gestelde vragen. Bij sommige fracties bestond echter nog
behoefte aan het maken van enkele opmerkingen.

De leden van de P.v.d.A.-fractie verzochten de regering de trage gang
van zaken inzake de indiening van het wetsvoorstel nog eens grondig te
analyseren.

In de memorie van antwoord is reeds ingegaan op de factoren die er
toe hebben geleid dat de indiening van het wetsvoorstel zo veel
vertraging heeft ondervonden. Aan die uiteenzetting valt niets meer toe
te voegen. De in de memorie van antwoord niettemin uitgesproken hoop
dat de beoogde inwerkingtreding per 1 januari 1989 geen verdere
vertraging zal ondervinden, is ingegeven door de opmerking van
sommige fracties in het voorlopig verslag dat zij er vanuit gaan dat het
wetsvoorstel op 1 januari 1989 in werking kan treden.

De leden van de P.v.d.A.-fractie vroegen eveneens wanneer de
indiening van het afzonderlijke wetsvoorstel inzake onder meer de
problematiek van de onregelmatige lozingen is te verwachtingen. Over
het betreffende wetsvoorstel vindt thans, vooral met betrekking tot dit
onderdeel, nog interdepartementaal overleg plaats. Genoemd
wetsvoorstel voorziet overigens voorts ook in de regeling van enkele
andere onderwerpen.

Het gaat daarbij om de introductie van de mogelijkheid ook het
verplaatsen van verontreiniging in oppervlaktewater (het zogenaamde
onderwaterploegen) WVO-vergunningplichtig te maken, en voorts om
het vereenvoudigen respectievelijk schrappen van de eis van Koninklijke
goedkeuring van provinciale waterkwaliteitsverordeningen en heffings-
verordeningen.

De problematiek van de strafrechtelijke handhaving bij indirecte
lozingen wordt in dat wetsvoorstel eveneens geregeld.

Het overleg hierover met onze ambtgenoot van Justitie heeft inmiddels
tot de conclusie geleid dat wetswijziging op dit punt gewenst is.

De leden van de fracties van C.D.A., V.V.D. en P.v.d.A. vroegen
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nadrukkelijk de materie van de onregelmatige lozingen en de strafrechte-
lijke handhaving zo mogelijk nog in het onderhavige wetsontwerp te
regelen. Hoewel ondergetekenden de spoedige regeling van die materie
wenselijk achten, is daarvan afgezien. De daarvoor noodzakelijke nota
van wijziging bij dit wetsvoorstel zou voor advies aan de Raad van State
moeten worden toegezonden, hetgeen de voortgang van dit wetsvoorstel
in verband met de beoogde inwerkingtreding per 1 januari 1989 in
gevaar zou brengen.

2. Onderscheid heffing-bijdrage

De leden van de V.V.D.-fractie merkten met betrekking tot het onder-
scheid heffing-bijdrage op dat de Regering in de memorie van antwoord
plotseling, tamelijk onverwacht en zonder nadere toelichting kennelijk
een fundamentele wijziging in de uitleg van het fiscale rechtskarakter van
heffingen had aangebracht. Zij vroegen om een fundamentele
beschouwing over de vraag of de WVO-heffing nu een belasting of een
retributie is. Het is zeker niet de bedoeling geweest om met voorliggende
wijziging van de WVO een fundamentele wijziging in de uitleg van het
fiscale rechtskarakter van de WVO-heffing aan te brengen.

Veeleer is de gedachte geweest deze gelegenheid aan te grijpen om
een einde te maken aan het gebruik van een minder juiste en soms
verwarring scheppende terminologie.

Immers bij de WVO-heffing is een individuele kostentoerekening in
veel gevallen niet te maken. Het leidend beginsel is: de vervuiler betaalt,
waarbij de benodigde gelden voor de waterkwaliteitstaak worden
opgebracht op basis van de schadelijke of verontreinigende stoffen. Nu
een directe relatie tussen betaling en bewezen dienst niet altijd te maken
is, leek het ons beter om in het vervolg nog uitsluitend te spreken van
«besternmingsheffing met een belastingkaraktery.

Zulks sluit ook aan bij een recent arrest van de Hoge Raad d.d. 16
maart 1988 (BNB 1988/175). Daarin overwoog de Hoge Raad onder
meer het volgende:

«Voorts laat de Wet Verontreiniging Oppervlaktewateren toe dat een
heffing wordt opgelegd zonder dat zuivering plaatsvindty.

De door de leden van de V.V.D.-fractie genoemde airesten van de
Hoge Raad zien op een situatie waarbij de «wijze van lozen» wordt
verondersteld van invlioed te zijn op te maken méérkosten. In afwijking
van de «algemene» maatstaf werd deze wijze van lozen verdisconteerd in
de te betalen heffing.

Slechts in zoverre acht de Hoge Raad een nauwe relatie (meerkosten-
correctie terzake van de wijze van lozen) noodzakelijk.

Blijkens dit arrest is heffing zonder te zuiveren, toelaatbaar en derhalve
is er dan geen sprake van een retributie, maar van een bestemmings-
heffing met een belastingkarakter. Zulks is ook beoogd bij de totstand-
koming van de wet.

De leden van de V.V.D.-fractie meenden voorts een tamelijk grote
tegenstrijdigheid te hebben aangetroffen tussen eerdere en nu in de
memorie van antwoord gedane uitspraken over het doel van de heffing.
Zij verzochten op dit punt om volstrekte duidelijkheid via een adequate
beschouwing.

In artikel 17, eerste lid, van de WVO is aangegeven dat het doel van de
heffing is gelegen in «de bestrijding van de kosten van maatregelen tot
het tegengaan en voorkomen van verontreiniging van oppervlaktewa-
teren». Met betrekking tot dit doel is in artikel 23 van de WVO nader
geconcretiseerd waarvoor de opbrengst van de hefting mag worden
besteed. Eén van die bestedingen is de bestrijding van verontreiniging
van oppervlaktewateren door het gezag aan hetwelk de heffing
verschuldigd is.
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Dit betekent dat de waterkwaliteitsbeheerders — dus ook het Rijk — alle
kosten van het waterkwaliteitsbeheer (de directe maatregelen) volledig
uit de heffing-opbrengst mogen dekken.

Het betekent evenwel niet, dat het Rijk ook de uitgaven die verband
houden met de zogenaamde indirecte maatregelen uit de heffing-
opbrengst zou mogen financieren. Deze uitgaven worden ten laste van
de algemene middelen gebracht.

In de zogenaamde Nota Rijkswateren (Stb. 1987, 628) zijn de directe
en de indirecte maatregelen als volgt nader uitgewerkt. Tot de directe
maatregelen worden onder andere gerekend: het oprichten en exploi-
teren van zuiveringsinstallaties, overige effectgerichte maatregelen ter
verbetering van de waterkwaliteit zoals doorspoeling, etc., vergunning-
verlening, controle en handhaving, heffing en invordering, beheersplan-
vorming, monitoring van waterkwaliteit, uitvoering van de Uitkeringsre-
geling bestrijding verontreiniging Rijkswateren.

Bij de indirecte maatregelen moet worden gedacht aan beleidsonder-
bouwend onderzoek, het ontwikkelen van meetnetten, het ontwikkelen
van het nationale waterkwaliteitsbeleid en het voorbereiden van regel-
geving.

Met betrekking tot het onderscheid heffing-bijdrage vroegen de leden
van de P.v.d.A.-fractie of de regulerende werking van de WVO-heffing
niet zou worden versterkt als lozen op zink- en zakputten ook onder de
heffing worden gebracht. Zij informeerden in dit verband voorts naar de
omvang van dit soort lozingen in de bodem vanuit woningen en/of
bedrijven. In de memorie van antwoord is aangegeven, dat op grond van
artikel 17 van de WVO alleen voor het direct of indirect brengen van
afvalstoffen, etc. in opperviaktewater een heffing kan worden ingesteld.

Dit betekent dat ook voor lozingen op opperviaktewateren via een zink-
of zakput een heffing kan worden opgelegd. Als echter via of met behulp
van een zink- of zakput in de bodem wordt geloosd, kan geen WVO-
heffing worden opgelegd. Lozingen in de bodem vallen niet onder de
werkingssfeer van de WVO.

Niet uitgesloten is overigens dat door het tot nu toe in veel gevallen
ontbreken van regelgeving ten aanzien van deze lozingen zich gevallen
hebben voorgedaan waarbij lozingen op oppervlaktewater zijn verplaatst
naar de bodem om financiéle redenen. Een precies beeld hiervan
ontbreekt, maar de indruk is dat het slechts om een beperkt aantal
gevallen zal gaan.

Het totaal aantal lozingen in de bodem vanuit woningen bedraagt naar
schatting 150 000. Daarnaast zijn er ca. 4000 omvangrijke lozingen
(recreatie-inrichtingen, hotels, kazernes, e.d.) van qua samenstelling
vergelijkbaar afvalwater, terwijl er naar schatting 500 lozingen (veelal
bedrijfsafvalwater) zijn van koelwater en overige vloeistoffen die qua
samenstelling niet vergelijkbaar zijn met huishoudelijk afvalwater. In
voorbereiding is thans een op de Wet bodembescherming gebaseerd
Besluit met betrekking tot het in de bodem lozen van vloeistoffen (Lozin-
genbesluit bodembescherming). Met het Besluit wordt beoogd een
landelijk uniforme regeling tot stand te brengen, die naast een verbod-
stelsel met een beperkte ontheffingsmogelijkheid — erop gericht om het
aantal aansluitingen op de riolering te doen toenemen - ook inhoudt dat
in bepaalde gevallen lozing in de bodem toelaatbaar is, mits aan een
aantal voorwaarden is voldaan. Het Besluit zal derhalve in de eerder
gesignaleerde lacune voorzien, omdat de toetsing of een lozing milieuhy-
giénisch aanvaardbaar is nu ook voor de bodem wordt voorgeschreven.
Voorts wordt voorkomen dat om louter financiéle redenen tot afkop-
peling van reeds bestaande aansluiting op de riolering en lozing in de
bodem wordt overgegaan omdat men voor deze lozing geen heffing
verschuldigd is.
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3. Aanslagregeling recreatiewoningen

Om volstrekte duidelijkheid te krijgen vroegen de leden van de
V.V.D.-fractie of hun interpretatie juist was dat elke waterkwaliteitsbe-
heerder zelf mag regelen dat heffingplichtigen (bij voorbeeld jaarlijks)
een schriftelijk verzoek moeten indienen om in aanmerking te kunnen
komen voor een aanslag van één inwonerequivalent.

Met het oog op de bestaande doelmatige praktijk met betrekking tot
het opleggen van een aanslag naar één inwonerequivalent wordt het
inderdaad geheel aan de waterkwaliteitsbeheerder overgelaten om bij
algemene maatregel van bestuur respectievelijk verordening op grond
van artikel 22 van de wet nadere regelen te stellen.

4. Overgangsregeling indirecte lozingen

Naar aanleiding van de overgangsregeling indirecte lozingen
verzochten de leden van de P.v.d.A.-fractie om overlegging van het
evaluatie-onderzoek «Amvb-inrichtingeny.

Het onderzoek-rapport zal aan de Kamer worden toegezonden. Ons is
overigens niet bekend dat de resultaten van het onderzoek in twijfel zijn
getrokken.

De leden van de P.v.d.A.-fractie stelden voorts nog enkele vragen over
de gemeentelijke lozingsverordening.

Met betrekking tot de vraag hoeveel gemeenten een lozingsveror-
dening hebben is in de memorie van antwoord aangegeven dat blijkens
het eerder genoemde evaluatie-onderzoek ca. 90% van de gemeenten
over zo'n verordening beschikt, zij het dat die niet altijd up to date is. De
VNG beschikt ter zake niet over concretere gegevens, omdat niet bekend
is of alle gemeenten hun verordening aan de VNG toesturen. Voor zover
bekend beschikt van de grotere gemeenten (groter dan 100 000
inwoners) alleen de gemeente 's-Gravenhage niet over een lozingsveror-
dening.

Over de mankracht die wordt ingezet bij de controle op gemeentelijke
lozingsvergunningen en rioolaansluitingsvergunningen zijn bij de VNG
geen gegevens beschikbaar, zodat ter zake op dit moment geen inzicht
daarin kan worden gegeven.

De leden van de P.v.d.A.-fractie vroegen tot slot of de amvb-inrich-
tingen WVO waarbij tien nieuwe categorieén van bedrijven worden
aangewezen, in ieder geval per 1 januari 1989 in het Staatsblad
verschijnt.

De desbetreffende algemene maatregel van bestuur is begin
september in ontwerp om advies naar de Raad van State gezonden.
Afhankelijk van de datum van ontvangst van dat advies zal de inwerking-
treding naar verwachting 1 januari 1989 of kort daarna plaatsvinden.
Daarbij wordt er vanuit gegaan dat het onderhavige wetsontwerp
eveneens op 1 januari 1989 van kracht zal zijn. Zoals bekend is immers
destijds in het kader van de dereguleringsoperatie besloten geen verdere
categorieén van bedrijven aan te wijzen voordat DROM-conclusie 54 is
uitgevoerd. De in het onderhavige wetsvoorstel voorziene aanpassing van
de overgangsregeling indirecte lozingen voorziet daarin.

De leden van de V.V.D.-fractie zeiden geschrokken te zijn van het grote
aantal inrichtingen dat niet beschikt over een (adequate) aansiuitver-
gunning op de gemeentelijke riolering. Zij verzochten om een
beschouwing over de rol van de gemeentebesturen ter zake en voorts
over de gedachte aanpak om de zeer grote achterstand bij de vergun-
ningverlening in te lopen c.q. weg te werken.

Wat de gemeentelijke vergunningverlening op de riolering betreft dient
allereerst te worden opgemerkt dat op 1 januari 1984 de amvb-inrich-
tingen WVO in werking is getreden. Een aantal categorieén van bedrijven
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dient vanaf die datum een WVO-vergunning aan te vragen. De achter-
stand in vergunning-verlening — zo blijkt uit meergenoemd onderzoek —
voor lozingen uit die categorieén van inrichtingen is in de loop van 1988
ingelopen.

Zoals hierboven reeds is vermeld zal naar verwachting begin 1989 de
tweede fase van de amvb-inrichtingen WVO van kracht worden. Hierdoor
zal voor lozingen uit een aantal andere categorieén van bedrijven de
WVO-vergunningplicht gaan gelden. De uitvoering van deze tweede fase
zal 4-5 jaar in beslag nemen. Daarmee zal dan wederom een goed deel
van de achterstand zijn ingelopen.

Hoewel dezerzijds geen volledige verklaring van de achterstanden te
geven is, kan wel het volgende worden aangevoerd.

Het regionale waterkwaliteitsbeheer wordt doorgaans gevoerd door
waterschappen (drie provincies hebben het beheer aan zich gehouden).
Dit kan geleid hebben tot prioriteitsstelling van taken binnen de
gemeenten ten nadele van de vergunningverlening op grond van de
gemeentelijke lozingsverordening.

De aanwijzing van de inrichtingen in de algemene maatregel van
bestuur betreft voorts bedrijven die zwarte of grijze lijst stoffen lozen.
Gemeenten zijn veelal niet geoutilleerd tot het beoordelen van dergelijke
lozingen. Mede om genoemde redenen is de WWO in 1981 zodanig
gewijzigd dat indirecte lozingen vanuit bepaalde bij algemene maatregel
van bestuur aan te wijzen categorieén van inrichtingen een WVO-
vergunning vereist is, welke door de waterkwaliteitsbeheerder moet
worden verleend.

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
N. Smit-Kroes

De Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
E. H. T. M. Nijpels
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