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Algemeen 

Met genoegen hebben wij geconstateerd dat het voorliggende 
wetsvoorstel door de aan het woord zijnde fracties in het algemeen met 
instemming is begroet. 

Met de opmerkingen, die de leden van de C.D.A.-fractie maakten ten 
aanzien van de strekking van het wetsvoorstel, kunnen wij ons ten volle 
verenigen. 

De leden van deze fractie vroegen een nadere toelichting op het begrip 
«bezwaren van zwaarwegende aard», war het betreft besluiten die onder 
de aandacht van de Kroon gebracht kunnen worden met het oog op het 
eventueel in gang zetten van de procedure van spontane schorsing en 
vernietiging. Met bezwaren van zwaarwegende aard willen wij aangeven 
dat bepaald niet in alle gevallen die aan het criterium «strijd met de wet 
of het algemeen belang» zouden kunnen voldoen, vernietiging zal volgen. 
Het instrument van spontane vernietiging wordt terughoudend ingezet; 
niet voor niets wordt het aangeduid als ultimum remedium. Ter illustratie 
moge dienen dat per jaar slechts enkele spontane vernietigingen plaats-
vinden. 

Leden van de fractie van D66 en het lid van de R.P.F, fractie vroegen 
naar de actualiteitswaarde van het vermelde in het Heroverwegings-
rapport nummer 2 uit 1981 (kamerstukken II, 1980-1981, 16 625, nr. 7), 
waar gesproken wordt van meer dan 7000 met de behandeling van 
toezichtsfiguren belaste ambtenaren van Rijk, provincies en gemeenten. 

In de eerste plaats merken wij op, dat het aantal van ruim 7000 van 
destijds een zeer grove schatting was. Bovendien werd onder het begrip 
toezicht begrepen alle bestuursinstrumenten die thans gewoonlijk onder-
scheiden worden in specifieke uitkeringen, planprocedures en toezicht in 
enge zin (zoals gedefinieerd in «Heroverweging 1985», deelrapport 74 
«Toezicht op lagere overheden», alsook de inspecties van de diverse 
departementen. Bij een voorstel om naar aanleiding van Heroverwegings-
rapport nummer 2 besparingen te effectueren is in 1983 nader becijferd 
dat niet meer dan circa 4500 rijksambtenaren geacht mogen worden 
«duurzame betrekkingen» met lagere overheden te onderhouden. 
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Het onderzoek dat ten grondslag lag aan deelrapport 74 heeft uitge-
wezen dat een nauwkeurige kwantificering van aan toezicht (in enge zin) 
bestede capaciteit een schier onmogelijke opgave is. Daarvan is dan ook 
in 1985 afgezien en men heeft zich vervolgens gericht op de analyse van 
een zestigtal vormen van toezicht, die bij gelegenheid van het toen 
gehouden onderzoek goed in kaart konden worden gebracht. 

Het thans aan de orde zijnde wetsvoorstel heeft betrekking op een 
aantal toezichtsfiguren uit de analyse van 1985 (Deelrapport 74, samen-
vatting, tabel saneringsvoorstellen ad a.) en mitsdien slechts op een 
fractie van de eerdergenoemde circa 4500 arbeidsplaatsen. Met het lid 
van de R.P.F, fractie denken wij dan ook veeleer aan tientallen dan aan 
honderden arbeidsplaatsen die gemoeid zijn met het onderhavige 
voorstel. 

De verklaring voor de omstandigheid dat ook bepalingen uit de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Wgr) in het kader van dit ontwerp 
gewijzigd worden - de leden van de S.G.P.-fractie vroegen daarnaar - is, 
dat ten tijde van het uitbrengen van het onderhavige voorstel van wet, 
dat op 27 oktober 1987 om advies naar de Raad van State werd 
gezonden, nog geen zekerheid bestond over de vraag in welke zin een 
herziening van de Wgr zou worden voorgesteld. Nu inmiddels een 
voorstel tot wijziging van de Wgr in procedure is gebracht - dit voorstel 
is op 12 oktober 1988 aan de Raad van State aangeboden - is het op 
zichzelf denkbaar de in het onderhavige voorstel opgenomen wijzigingen 
van de Wgr over te brengen naar het voorstel tot wijziging van de Wgr. 
Naar verwacht mag worden zou dat echter betekenen dat de nu voorge-
stelde wijzigingen dan later in werking zullen kunnen treden. Daarom 
geven wij er uit praktisch oogpunt de voorkeur aan de in dit voorstel 
opgenomen wijzigingen van de Wgr te handhaven, mede omdat het in 
het kader van dit voorstel primair gaat om specifieke toezichtsbepa-
lingen. Vanzelfsprekend zal de afstemming van beide voorstellen van wet 
dezerzijds punt van aandacht blijven. Om de nodige duidelijkheid te 
waarborgen wordt in het voorstel tot wijziging van de Wgr voorgesteld 
dat de tekst van de Wgr integraal in het Staatsblad zal worden gepubli-
ceerd nadat het onderhavige wetsvoorstel en het voorstel tot wijziging 
van de Wgr in werking zullen zijn getreden. 

De leden van de D66-fractie gaven te kennen graag een globaal 
overzicht met bijbehorende tijdsplanning te ontvangen van separaat door 
de betrokken ministers in te dienen voorstellen. Ook de leden van de 
S.G.P.-fractie vroegen de regering in deze nader inzicht te verschaffen. 
Bovendien verbonden de leden van de D66-fractie aan hun verzoek de 
vraag welke overige beleidsvoornemens de regering heeft in verband met 
de sanering van de toezichtsbepalingen. De leden van de S.G.P.-fractie 
vroegen zich voorts af of er thans gesproken kan worden van een syste-
matische sanering van toezichtsfiguren. Indien deze leden met betrekking 
tot de systematische sanering van toezichtsfiguren doelen op een 
operatie als nu reeds een vijftal jaren loopt ter sanering van de specifieke 
uitkeringen van Rijk aan provincies en gemeenten, dan moet het 
antwoord ontkennend luiden. Het ontbreken van een uitgangspunt, zoals 
dat wel voor specifieke uitkeringen voorhanden is in de rijksbegroting, is 
daarvoor de verklaring. 

Dat neemt niet weg dat er voortdurend gewerkt wordt aan de sanering 
van toezichtsfiguren. In overeenstemming met de aanbevelingen van 
deelrapport 74 en de daarop genomen besluiten wordt thans bij alle 
wetgevingswerkzaamheden ook kritisch gekeken naar de diverse 
bestuursinstrumenten, waaronder toezicht, en naar de mogelijkheid en 
de wenselijkheid deze te saneren dan wel te vereenvoudigen. Ter illus-
tratie moge dienen het onderstaande overzicht van de ontwikkelingen in 
de regelgeving, welke in het Heroverwegingsrapport 74 (samenvatting, 
tabel saneringsvoorstellen ad. b) werd behandeld: 
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1. Provinciewet 
Wetsvoorstel is bij de Tweede Kamer in behandeling (kamerstukken II, 

1986-1987, 19 836). Alle in de tabel genoemde toezichtsbepalingen, 
behalve die ten aanzien van belastingverordeningen, komen te vervallen 
en worden vervangen door mededelingsverplichtingen. Het toezicht ter 
zake van vergoedingen aan commissieleden, die geen lid zijn van Provin-
ciale Staten, zal vervallen: in het voorstel voor een nieuwe Provinciewet 
is regeling bij algemene maatregel van bestuur voorzien. Slechts voor 
een beperkt aantal uitzonderingssituaties blijft de mogelijkheid van 
preventief begrotingstoezicht aanwezig. 

2. Gemeentewet 
Wetsvoorstel is bij de Tweede Kamer in behandeling (kamerstukken II, 

1985-1986, 19 403, nrs. 1-2). Alle in de tabel genoemde toezichtsbepa-
lingen komen te vervallen en worden vervangen door mededelingensver-
plichtingen. Het toezicht op de bezoldiging van wethouders en secretaris 
zal vervallen: in het voorstel voor een nieuwe Gemeentewet is regeling 
bij algemene maatregel van bestuur voorzien. Slechts voor een beperkt 
aantal uitzonderingssituaties blijft de mogelijkheid van preventief begro-
tingstoezicht aanwezig. 

3. Onderwijswetgeving 
De wijzigingen in artikel 44, tweede lid, en artikel 89 van de Wet op 

het basisonderwijs en artikel 53, tweede lid, van de Interimwet op het 
speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs worden gereali-
seerd in het kader van het project D'gemeenten en D'provincies (het 
voorstel voor een verzamelwet landelijke invoering - de Wet tot wijziging 
van diverse wetten in verband met vereenvoudiging van regelgeving en 
vergroting van gemeentelijke en provinciale beleidsvrijheid - zal 
binnenkort voor advies aan de Raad van State worden voorgelegd). 

4. Woonwagenwet 
De wijziging in artikel 5, eerste lid, is nog niet geëffectueerd. 

5. Waterschapswet 
Door de genoemde bepaling in artikel 3.24.2 van het wetsvoorstel 

(kamerstukken 11,1987-1988, 19 995) vervalt het vereiste van 
goedkeuring van een besluit tot vaststelling of goedkeuring van een keur, 
dat thans geldt op grond van de Keurenwet. 

6. Wegenverkeerswetgeving/RVV 
In het ontwerp-Besluit administratieve bepalingen inzake het 

wegverkeer zijn de genoemde toezichtsbepalingen in artikel 136, eerste 
tot en met vijfde lid, met verwijzing naar het Heroverwegingsrapport nr. 
74 achterwege gebleven. 

7. Winkelsluitingswet 
Herziening van de wet is bij de Tweede Kamer aanhangig (kamer-

stukken II, 1988-1989, 20 980). In het kader van het project 
D'gemeenten en D'provincies is een experiment voorgesteld (de Experi-
mentenwet D'gemeenten en D'provincies - thans bij de Raad van State 
in behandeling - zal naar verwachting op 1 juli 1989 in werking treding). 

8. Veewet 
Bij de invoering van de Gezondheidswet - en welzijnswet voor dieren, 

die bij de Tweede Kamer in behandeling is (kamerstukken II, 1980-1981, 
16 447), vervalt artikel 5. 
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9. Besluit bijzondere activiteiten sociale werkvoorziening 
Het artikel was reeds een dode letter geworden en verliest door de 

budgetfinanciering in de Wet sociale werkvoorziening definitief zijn 
betekenis. 

10. Besluit rijksvergoeding sociaal cultureel werk voor werklozen 
Met de invoering van een nieuwe wettelijke regeling ex artikel 36 Wet 

werkloosheidsvoorziening per 1 januari 1989 heeft dit besluit zijn 
betekenis verloren. 

11. Wet ambulancevervoer 
Het vervallen van artikel 7, vierde (en vijfde) lid, van de Wet ambulan-

cevervoer zal worden gerealiseerd in het kader van het project 
D'gemeenten en D'provincies (het voorstel voor een verzamelwet lande-
lijke invoering - de Wet tot wijziging van diverse wetten in verband met 
vereenvoudiging van regelgeving en vergroting van gemeentelijke en 
provinciale beleidsvrijheid - zal binnenkort voor advies aan de Raad van 
State worden voorgelegd). 

12. Warenwet 
Artikel 7, eerste lid, en artikel 9, derde lid, zijn vervallen (Stb. 1988, 

358). 

De vraag van de leden van de S.G.P.-fractie naar de relatie tussen het 
onderhavige voorstel en het project D'gemeenten en D'provincies beant-
woorden wij als volgt. Met het project D'gemeenten en D'provincies 
beoogt het kabinet om op basis van voorstellen van VNG en IPO snel 
regelaanpassing te realiseren op het gebied van decentralisatie en 
deregulering. De uiteindelijke voorstellen zullen hun beslag vinden in 
hetzij voorstellen tot experimenteren, hetzij voorstellen tot directe lande-
lijke invoering. Voorzover het gaat om voorstellen tot directe landelijke 
invoering staan twee mogelijkheden open, te weten verzamelwetgeving 
en realisatie via reeds aanhangige wijzigingsvoorstellen. Denkbaar zou 
dus zijn dat in het kader van de D'voorstellen via nota van wijziging 
aanpassing van het onderhavige wetsvoorstel zou zijn voorgesteld. 
Daarvoor is echter niet gekozen. Het onderhavige wetsvoorstel zou 
daarvan onwenselijke vertraging ondervinden. 

Het project D'gemeenten en D'provincies is ook een goede 
gelegenheid gebleken om op het terrein van de vermindering van het 
toezicht een grote stap vooruit te zetten. De gemeenten en provincies 
hebben deze gelegenheid namelijk te baat genomen om op grote schaal 
afschaffing van preventief toezicht te bepleiten. Dit wordt in 58 gevallen 
voorgesteld, zodat naar onze taxatie hierdoor en door de combinatie met 
het onderhavige wetsvoorstel en de bijbehorende sectorale wijzigings-
voorstellen het overgrote deel van de aanvankelijk ca. 80 (Heroverwe-
gingsrapport 74) bepalingen van preventief toezicht thans zal worden 
gesaneerd (zie ook het Decentralisatieoverzicht 1988, kamerstukken II, 
1988-1989, 20 829, nr. 2, blz. 8). In vijf gevallen is de goedkeuringspro-
cedure vervangen door een mededelingsverplichting, terwijl toezicht op 
bezoldigingen en vergoedingen bij lagere overheden overbodig wordt 
door de voorziene regeling bij algemene maatregel van bestuur. De 
uitkomst is zodanig dat binnen enkele jaren de toepassing van 
goedkeuring van gemeentelijke of provinciale besluiten tot de schaarse 
uitzonderingen zal gaan behoren. 

Bij de afspraken in het kader van het project D'gemeenten en 
D'provincies behoren ook streefdata in 1989 respectievelijk 1990 voor 
de realisering van de diverse noodzakelijke wetsaanpassingen. Een deel 
van de voorstellen die de VNG en het IPO namens de gemeenten en 
provincies hebben ingebracht bleek intussen reeds te zijn verwerkt in 
wetsvoorstellen van de betreffende departementen. 
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Het lid van de R.P.F.-fractie noemde het positief dat een aantal preven-
tieve toezichtsbepalingen zal worden geschrapt. Hij constateerde 
evenwel tevens dat in een aantal gevallen een mededelingsplicht 
daarvoor in de plaats komt en dat de besparing in menskracht derhalve 
beperkt blijft. In dat verband vroeg hij hoe intensief de toetsing op de 
aangemelde besluiten zal blijven. Eerder gaven wij reeds aan dat de 
beperking in menskracht inderdaad niet groot zal zijn. Het karakter van 
de toetsing zal evenwel wezenlijk veranderen van het nadrukkelijk 
instemming betuigen met het getoetste besluit in het alleen ingrijpen 
indien er fundamentele bezwaren zijn tegen het meegedeelde besluit. 
Wij verwijzen naar onze eerdere opmerkingen in de derde alinea van 
deze memorie. 

ARTIKELEN 

Artikel I 

Het lid van de G.P.V.-fractie vroeg naar de praktische betekenis van de 
uitspraak dat onroerend-goedtransacties indirect nog wel een autorisatie 
van gedeputeerde staten behoeven terwijl toch veelal in de primitieve 
gemeentenbegroting al voorzieningen voor deze soort transacties worden 
getroffen. Gedeputeerde Staten komen dan aan een beoordeling van 
concrete transacties in het geheel niet toe. Het lid van de R.P.F.-fractie 
vroeg hoe een meer daadkrachtig en slagvaardig beleid door gemeenten 
kan worden gevoerd, als nog wel indirecte autorisatie van gedeputeerde 
staten voor onroerend-goedtransacties noodzakelijk is. 

Naar aanleiding daarvan merken wij op dat onder de huidige gemeen-
tewet zowel de onroerend-goedtransacties zelf als de regeling van de 
financiële gevolgen daarvan in de begroting c.q. begrotingswijzigingen 
de goedkeuring van gedeputeerde staten behoeven. In het voorstel voor 
een nieuwe Gemeentewet (kamerstukken II, 1985-1986, 19 403) komt in 
beide gevallen de goedkeuringseis in beginsel te vervallen. 

Bij het voorliggende wetsvoorstel is er sprake van een tussenregime. 
Voor de onroerend-goedtransacties zelf wordt de goedkeuringseis 
afgeschaft, terwijl voor de financiële uitwerking daarvan in de begroting 
c.q. begrotingswijzigingen deze eis blijft bestaan. In die zin blijft er in de 
praktijk indirect via het begrotingstoezicht een zekere vorm van toezicht 
door gedeputeerde staten op het gemeentelijk onroerend-goedbeleid 
bestaan. Zoals ook het lid van de G.P.V.-fractie opmerkte, is echter veelal 
via de primitieve begroting al een krediet gevoteerd en door gedepu-
teerde staten goedgekeurd voor in het begrotingsjaar voorziene concrete 
onroerend-goedtransacties. In die gevallen zijn de transacties inderdaad 
direct uitvoerbaar en is een slagvaardig en daadkrachtig optreden van de 
gemeenten mogelijk. 

Het lid van de G.P.V.-fractie vroeg zich af of de relatief geringe 
betekenis van het begrotingstoezicht in dit verband wellicht de reden is 
dat niet wordt voorgesteld in het voorliggende wetsvoorstel een bepaling 
op te nemen analoog aan artikel 210a in het ontwerp voor een nieuwe 
Gemeentewet. 

Het in wetsvoorstel 19 403 voorgestelde artikel 210a moet worden 
gezien tegen de achtergrond van de gehele systematiek van het voorge-
stelde financiële toezicht nieuwe stijl. In uitzonderingsgevallen zullen de 
begrotingen van gemeenten onder preventief toezicht staan en in die 
gevallen kan er behoefte bestaan met een beroep op het bepaalde in 
artikel 210a besluiten die financiële gevolgen voor de betrokken 
gemeenten hebben of kunnen hebben op te vragen. De nu voorgestelde 
afschaffing van het preventieve toezicht op onroerend-goedtransacties 
voor die gemeenten, waarvoor dat vereist nu nog geldt, is primair gericht 
op deregulering en is een eerste stap op weg naar een substantiële 
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beperking van het huidige financiële toezicht. Daarbij staan zoals bekend 
de begrotingen van alle gemeenten onder preventief toezicht, terwijl ook 
de overige in het vigerende artikel 228 gemeentewet genoemde 
besluiten nog onder preventief toezicht staan. Het daarboven introdu-
ceren voor alle gemeenten van een artikel analoog aan artikel 210a van 
wetsvoorstel 19 403, zou in verhouding dan een te zware ingreep 
betekenen. 

Het had het lid van de G.P.V.fractie verwonderd dat een afzonderlijke 
inzendplicht wordt aangekondigd voor geldleningsbesluiten. 

Bij geldleningsbesluiten zijn gemeenten gehouden aan de bepalingen 
in het Wet financiering lagere overheid (Stb. 1986, 660) en het daarop 
gebaseerde Besluit leningvoorwaarden lagere overheid (Stb. 1988, 532). 
Deze bepalingen beogen het kabinetsbeleid met betrekking tot de 
beheersing van de kapitaalmarkt te ondersteunen. Bij nader inzien blijken 
de begroting c.q. begrotingswijzigingen onvoldoende inzicht te bieden in 
de mate waarin deze wettelijke bepalingen in acht zijn genomen. 
Hiervoor is het noodzakelijk dat gedeputeerde staten als toezichthouder 
kennis kunnen nemen van de betrokken principebesluiten. Daarom is bij 
nota van wijziging voorgesteld de mededelingsplicht voor geldleningsbe-
sluiten weer in het voorstel voor een nieuwe Gemeentewet op te nemen 
(kamerstukken II, 1988-1989, 19 403, nrs. 10 en 11). 

Artikel II 

Onderdeel A 

Het lid van de G.P.V. fractie was niet overtuigd van de noodzaak een 
mededelingsplicht in te voeren ten aanzien van gemeenschappelijke 
regelingen waarbij een of meer provincies zijn betrokken. Zijns inziens 
was deze verplichting niet geschikt om de minister adequaat te infor-
meren over de ontwikkelingen op dit gebied, aannemende dat een derge-
lijke informatie al nodig zou zijn. De meldingsplicht zal immers slechts 
betrekking hebben op een deel van de gemeenschappelijke regelingen, 
zo betoogde dit lid. Naar aanleiding daarvan merken wij in aanvulling op 
de memorie van toelichting op dat als uitgangspunt geldt dat de 
provincies verantwoordelijk zijn voor het beleid ten aanzien van 
bundeling en integratie voor aan hun toezicht onderworpen gemeen-
schappelijke regelingen. Voor regelingen welke (thans nog) aan Kroon-
toezicht onderworpen zijn - dat zijn dus regelingen met provinciale 
deelneming - is de Kroon primair verantwoordelijk. Na het vervallen van 
het goedkeuringsvereiste blijft het niettemin van belang dat de minister 
kennis kan biijven nemen van aangegane regelingen, zowel om zicht te 
kunnen houden op de ontwikkelingen ten aanzien van bundeling en 
integratie als op andere relevante aspecten. Bij wijze van voorbeeld kan 
daarbij gedacht worden aan de vraag of deelnemers niet een te groot 
financieel risico lopen door het aangaan van een gemeenschappelijke 
regeling, bijvoorbeeld doordat een sluitende regeling van bijdragen in 
eventuele tekorten ontbreekt. 

Onderdeel B 

Met het lid van de G.P.V.-fractie zijn wij van oordeel dat o.a. artikel 33, 
vierde lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen (toezicht op 
onroerend-goedtransacties afhankelijk van inwonertal) geen betekenis 
meer heeft in verband met het vervallen van de verwijzing naar artikel 
228 van de gemeentewet. Bij nota van wijziging, die de Kamer tegelijk 
met deze memorie ontvangt, is op dit punt dan ook een verbetering 
aangebracht. 
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Artikel III 

Onderdeel A 

De leden van de S.G.P.-fractie vroegen of met schrapping van de 
goedkeuringseis in artikel 2, eerste lid, van de Waterstaatswet 1900, 
geen afbreuk wordt gedaan aan het toezicht van de Kroon en tevens 
welke rechts- en belangenbescherming een beheerder geniet als zonder 
diens instemming het waterstaatswerk in beheer bij de provincie wordt 
gebracht. 

Wij zijn van mening dat met de voorgestelde mededelingsplicht 
voldoende inhoud kan worden gegeven aan het toezicht van de Kroon. 

Wat de rechts- en belangenbescherming betreft merken wij allereerst 
op dat de jurisprudentie over de Wet administratieve rechtspraak 
overheidsbeschikkingen (Arob) zich zodanig lijkt te ontwikkelen dat het 
besluit van provinciale staten zou kunnen worden aangemerkt als een 
beschikking in de zin van de Wet Arob. Daarnaast kan de Kroon, al dan 
niet na door een belanghebbende daarop geattendeerd te zijn, gebruik 
maken van het spontane vernietigingsrecht. Overigens mag worden 
aangenomen, dat de provinciale besturen zorgvuldig zullen overleggen 
met belanghebbenden alvorens tot enig besluit te komen. 

OnderdeelB 

De leden van de S.G.P.-fractie vroegen ten aanzien van de voorge-
stelde wijziging van artikel 12, zevende lid, of de provincies ten aanzien 
van waterschappen bij wege van reglementering alsnog in preventief 
toezicht - op besluiten van waterschappen als hier aan de orde - zouden 
kunnen voorzien. 

Het antwoord op deze vraag luidt op zichzelf bevestigend. Daarbij kan 
nog worden aangetekend, dat artikel 5.1 van het ontwerp van de Water-
schapswet (kamerstukken II, 1987-1988, 19 995) aan provinciale staten 
de keuze laat of en in welke omvang waterschapsbesluiten betreffende 
maatregelen en voorzieningen gericht op uitvoering of verbetering van 
waterstaatswerken, aan preventief toezicht zijn onderworpen. Evenals het 
Rijk zijn echter de provincies in het algemeen ook terughoudend op dit 
punt. Daarom lijkt het niet waarschijnlijk, dat in de praktijk preventief 
toezicht zoals door de leden van de S.G.P.-fractie bedoeld, zal worden 
uitgeoefend. 

Artikel IV 

Het lid van de G.P.V.-fractie was niet overtuigd van de noodzaak een 
mededelingsplicht in te voeren ten aanzien van provinciale verordeningen 
met betrekking tot overzetveren. 

Zijn mening dat het Rijk slechts incidenteel zou zijn betrokken bij de 
materie die in een provinciale verordening ter zake wordt geregeld, delen 
wij niet. Niet alleen bij de veren over de zoute wateren is sprake van 
rijksbetrokkenheid, maar ook - op uiteenlopende wijze - bij veren over 
zoet water. Daarbij valt in het bijzonder te denken aan veren die door het 
Rijk worden ondernomen ter handhaving van de gemeenschap die werd 
verbroken door de aanleg van een vaarweg. 

Tegenover het feit dat de provinciale verenverordening betrekking kan 
hebben op aangelegenheden die tot de huishouding van het Rijk 
behoren, staat nu de eis tot goedkeuring van de verordening. In het 
kader van de onderhavige saneringsoperatie hebben wij gekozen voor 
het vervangen van de goedkeuring door een figuur waarin met repressief 
toezicht kan worden gewaakt voor de Rijksbelangen: de plicht de veror-
dening ten minste een maand voor de inwerkingtreding aan de minister 
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van Verkeer en Waterstaat mee te delen, biedt voldoende mogelijkheden 
om tijdig in te grijpen als dat noodzakelijk mocht zijn. 

Voor een mededelingsverplichting pleiten bovendien overwegingen van 
efficiency. Er zal aanmerkelijk minder energie nodig zijn aan de zijde der 
provincies om mededeling te doen van wijzigingen in de verenverorde-
ningen dan er aan de zijde van de rijksoverheid nodig zal zijn om de 
agenda's van twaalf provincies te volgen om na te gaan of er misschien 
ergens een wijziging van de verenverordening op til is die ingrijpen 
noodzakelijk zou kunnen doen zijn. 

Redactionele opmerkingen ten aanzien van de Artikelen I, I I , I I I , 
IV en VI en slotopmerkingen 

De redactionele opmerkingen (met uitzondering van de tweede) 
alsmede de slotopmerkingen zijn in een nota van wijziging verwerkt. De 
tweede redactionele opmerking is niet overgenomen, omdat artikel 228 
van de gemeentewet geen genummerde leden kent. Verwezen zij naar de 
Wet van 15 december 1966, Stb. 564, alwaar de authentieke tekst van 
het huidige artikel 228 te vinden is. 

De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken, 
D. IJ. W. de Graaff-Nauta 

De Ministervan Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, 
E. H.T. M. Nijpels 

De Minister van Verkeer en Waterstaat, a.i., 
E. H. T. M. Nijpels 

De Ministervan Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur, a.i., 
W. J. Deetman 
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