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aan de EEG-richtlijn betreffende zelfstandige
handelsagenten, van 18 december 1986 (PbEG L
382/17) (Herziening van de bepalingen inzake de
agentuurovereenkomst)

MEMORIE VAN TOELICHTING
1. Algemeen

Op 18 december 1986 is tot stand gekomen de richtlijn van de EEG
betreffende zelfstandige handelsagenten. Aan de bepalingen van de
richtlijn moet voor 1 januari 1990 zijn voldaan (artikel 22, eerste lid, van
de richtlijn). Voor Nederland impliceert dit dat de bepalingen inzake de
agentuurovereenkomsten (artikelen 74-74s van titel 4 van het eerste
boek van het Wetboek van Koophandel) aanpassing behoeven.

De artikelen 74-74s K. zijn ingevoegd bij de Wet van 23 maart 1977,
Stb. 153, welke wet in werking is getreden op 1 juli 1977. Deze wet
strekte tot aanpassing van het Wetboek van Koophandel aan de Benelux-
overeenkomst betreffende de agentuurovereenkomst (Trb. 1974, 4). De
Benelux-overeenkomst is door de drie betrokken regeringen onder-
tekend, maar nooit in werking getreden, omdat Belgié en Luxemburg
geen partij zijn geworden bij de overeenkomst. Nederland heeft de
overeenkomst op 12 juli 1978 bekrachtigd. Nederland gaf daarmee te
kennen ermee in te stemmen gebonden te worden aan de
Benelux-overeenkomst. Bij de inwerkingtreding van de Benelux-overeen-
komst zou deze binding zijn ontstaan. Krachtens artikel 5, tweede lid, van
de Overeenkomst zijn voor de inwerkingtreding twee bekrachtigingen
vereist. De Overeenkomst bevat in artikel 6 een regeling voor de
opzegging daarvan na de inwerkingtreding en in artikel 8 een regeling
voor wijziging van de Overeenkomst, indien één der ondertekenaars
partij wenst te worden bij een andere overeenkomst, waarin van de
Benelux-overeenkomst afwijkende bepalingen voorkomen. Ook laatstge-
noemd artikel werkt alleen als de Overeenkomst in werking is getreden.
De overeenkomst zal in verband met de totstandkoming van de richtlijn,
welke door alle drie ondertekenaars in de onderscheiden nationale
wetgevingen zal moeten worden uitgevoerd, niet meer in werking treden.
De artikelen 6 en 8 zijn niet van toepassing en zullen dat ook niet meer
worden. Opzegging of wijziging van het Verdrag is dus niet mogelijk. Het
Benelux-secretariaat is van een en ander vanwege het Ministerie van
Buitenlandse Zaken op de hoogte gesteld. Aangenomen mag worden dat
de bekrachtiging daarmee verder geen effect sorteert.

De richtlijn heeft tot doel de wetten van de lidstaten van de EG inzake
de handelsagenten te codrdineren. Handelsagenten spelen een belang-
rijke rol in het handelsverkeer in en tussen de lidstaten van de EG. De
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verschillen tussen de rechtsstelsels ter zake van de handelsvertegen-
woordiging kunnen een nadelige invloed hebben op de concurrentie en
kunnen een belemmering vormen om het beroep van handelsagent op
gemeenschapsniveau uit te oefenen. Zo kunnen er voor bedrijven in een
lidstaat, waar geen wettelijke regels ter bescherming van de handels-
agent bestaan, minder risico’s en kosten verbonden zijn aan de dienst-
verlening door een handelsagent dan voor concurrerende bedrijven
(principalen) in andere lidstaten waar dergelijke regels wel bestaan.
Tevens wordt met de richtlijn beoogd in alle lidstaten een zeker minimum
niveau van bescherming aan handelsagenten te bieden in hun betrek-
kingen met de principaal. In het algemeen bevat de richtlijn minimum-
normen. Een lidstaat kan ter zake van de in zijn wetgeving op te nemen
bepalingen ter bescherming van de handelsagent verder gaan dan de
richtlijn eist. Van een aantal van de normen van de richtlijn mogen
partijen volgens de richtlijn niet of niet ten nadele van de handelsagent
afwijken. De overeenkomstige bepalingen in het Nederlandse recht zullen
dan ook in dezelfde mate dwingend van karakter moeten zijn. Daar waar
dit niet in de richtlijn is bepaald, staat het de nationale wetgever vrij aan
een bepaling een dwingend karakter te geven.

Het oorspronkelijke richtlijn-voorstel was sterk gebaseerd op de
Benelux-overeenkomst inzake de agentuurovereenkomst. De Benelux-
overeenkomst was op haar beurt geinspireerd door de bij de aanvang
van de besprekingen daarover in Nederland bestaande bepalingen voor
handelsagenten. Nederland heeft altijd gepleit voor de totstandkoming
van deze richtlijn. Het voorzitterschap van Nederland gedurende het
eerste half jaar van 1986 heeft in belangrijke mate bijgedragen tot de
uiteindelijke totstandkoming van de richtlijn, nadat de onderhandelingen
in een eerdere fase waren vastgelopen.

Blijkens de omschrijving van de agentuurovereenkomst in artikel 74 K.,
die ongewijzigd kan blijven, zullen de bepalingen van de derde afdeling in
meer gevallen dan de richtlijn in de artikelen 1 en 2 aangeeft van
toepassing zijn. Zo is de richtlijn niet van toepassing op handelsagenten,
voor zover zij werkzaam zijn op handelsbeurzen of op grondstoffen-
markten. De omschrijving van artikel 74 K. sluit deze categorie handels-
agenten niet uit. Ook op bijkomstige werkzaamheden als handelsagent
zijn de bepalingen van het Wetboek van Koophandel van toepassing. Aan
de in het tweede lid van artikel 2 van de richtlijn geboden mogelijkheid
dit geval uit te sluiten bestaat in Nederland geen behoefte. Verder heeft
de richtlijn uitsluitend betrekking op de handelsagent die als tussen-
persoon belast is met de aankoop of verkoop van goederen. Onder de
omschrijving van artikel 74 K. valt ook de agentuurovereenkomst, waarbij
de tussenpersoon belast is met het sluiten van contracten op het terrein
van de dienstverlening (uitgezonderd evenwel die gevallen waarin de
Wet Assurantiebemiddeling van toepassing is). Er is geen reden de
voorgestelde wijzigingen niet onverkort op agentuurovereenkomsten in
de dienstensector toe te passen. Het zou ertoe leiden dat de bestaande
regeling blijft bestaan voor agentuurovereenkomsten in de diensten-
sector, terwijl voor de goederensector een nieuwe regeling gaat gelden.
De verschillen tussen de bestaande en de nieuwe regeling ten gevolge
van de uitvoering van de richtlijn zijn te gering om twee gelijksoortige
regelingen naast elkaar te laten bestaan. Dat zou tot verwarring leiden.
Agentuurovereenkomsten in de verzekeringssector zijn bij de Wet van 9
maart 1983, Stb. 1983, 115 uitdrukkelijk uitgesloten van de regeling in
afdeling 3 van het eerste boek van het Wetboek van Koophandel. Het is
ook bij de invoering van de op de Benelux-overeenkomst gebaseerde
regeling nooit de bedoeling geweest dat verzekeringsagenten daaronder
zouden vallen. Om iedere onzekerheid hierover te vermijden is in 1983
de wet aangepast. Sinds 1952 geldt voor verzekeringsagenten in de Wet
Assurantiebemiddeling een apart sociaal-economisch regime,

De voornaamste wijzigingen ter aanpassing van het Wetboek van
Koophandel aan de eisen van de richtlijn betreffen de verplichtingen van
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de handelsagent en de principaal, het recht op beloning ter zake van de
voorbereiding van overeenkomsten die pas na het einde van de
agentuurovereenkomst tot stand komen, het beding dat het recht op
provisie doet afhangen van de uitvoering van de overeenkomst, het
tijdstip van opeisbaarheid van de provisie, de voortzetting van een
agentuurovereenkomst aangegaan voor bepaale tijd, de klantenver-
goeding en het concurrentiebeding.

De richtlijn kent geen bepaling ter zake van de beéindiging van de
agentuurovereenkomst ingeval van overlijden van de agent of de
principaal, zoals artikel 74k. Daar dit artikel niet in strijd is met de
richtlijn wordt het gehandhaafd. Artikel 16 van de richtlijn staat regels
als bedoeld in de artikelen 741, 74m en 74n uitdrukkelijk toe. Het gaat
om de voortijdige beeindiging van de agentuurovereenkomst en de
eventueel daaruit voortvloeiende schadeplichtigheid. Hieronder valt ook
de beéindiging wegens dringende redenen en wegens verandering van
omstandigheden van dien aard dat de billijkheid eist dat aan de overeen-
komst een eind wordt gemaakt. De regels worden onverkort gehand-
haafd.

Het wetsvoorstel is voor commentaar toegezonden aan het Verbond
van Nederlandse Ondernemingen (VNO), het Nederlands Christelijk
Werkgeversverbond (NCW), het Koninklijk Nederlands Ondernemers-
verbond (KNOV), het Nederlands Christelijk Ondernemersverbond
(NCOV), het Nederlands Verbond van Tussenpersonen en het Verbond
van de Nederlandse Groothandel. Met hen is over het wetsvoorstel
mondeling overleg gevoerd. Alle betrokkenen kunnen instemmen met het
wetsvoorstel.

Bijgevoegd bij deze toelichting is de richtlijn zelf en een overzicht van
de artikelen van de richtlijn en de corresponderende bepalingen in het
huidige recht (voor zover deze ongewijzigd blijven), alsmede de voorge-
stelde bepalingen.

2. Deregulering

De noodzaak van de wijziging van de artikelen 74-74s vloeit voort uit
de totstandkoming van de richtlijn handelsagenten. De wijzigingen zijn
zoveel mogelijk beperkt. Dit impliceert dat alleen daar waar de huidige
Nederlandse wet onder de minimumnormen van de richtlijn zit, afwijkt
van dwingende regels van de richtlijn of een bepaalde regel niet kent die
de richtlijn wel kent, aanpassing heeft plaatsgevonden. De hoofdbegin-
selen van de bestaande Nederlandse regels, waarvan als belangrijkste
kan worden genoemd de klantenvergoeding aan het einde van de
overeenkomst, blijven gehandhaafd. Het is voornamelijk in de uitwerking
van de hoofdbeginselen dat er wijzigingen optreden. Dit zal vooral
omschakeling vereisen. Overigens zijn de wijzigingen niet zodanig dat de
belasting voor het bedrijfsleven zal toenemen.

3. Artikelsgewijze toelichting
Artikel |
Onderdeel A, artikel 74

Zoals onder algemeen van deze toelichting is uiteengezet, bestaat er
geen behoefte de omschrijving van de agentuurovereenkomst aan te
passen aan de beperktere reikwijdte van de richtlijn. Wel wordt voorge-
steld een derde lid aan artikel 74 toe te voegen overeenkomstig het
bepaalde in artikel 13, eerste lid, van de richtlijn. De agentuurovereen-
komst behoeft niet op schrift te zijn gesteld, maar de partijen bij de
overeenkomst kunnen op elk moment tijdens de duur van de overeen-
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komst ingevolge het nieuwe derde lid elkaar verzoeken om de inhoud van
de overeenkomst, zoals die na eventuele tussentijdse wijzigingen luidt,
op schrift te stellen en te ondertekenen.

Onderdeel B, artikel 74a

Artikel 74a betreft de verplichtingen van de handelsagent, evenals
artikel 3 van de richtlijn. In artikel 3, tweede lid, zijn ter uitwerking van de
algemene norm dat de handelsagent loyaal («kmet de vereiste zorgvul-
digheid» in artikel 74a K.) en te goeder trouw moet handelen drie
bijzondere verplichtingen van de handelsagent opgenomen. De eerste
van de drie in artikel 3, tweede lid opgenomen verplichtingen (zich naar
behoren wijden aan de onderhandelingen over en, in voorkomend geval,
aan het sluiten van de transacties waarmee hij wordt belast) ligt reeds
opgesloten in het eerste lid van artikel 74a, in combinatie met artikel
1373 B.W. Het vereiste onder b (aan de principaal alle inlichtingen
verschaffen waarover hij beschikt) staat in artikel 74a, tweede lid. Artikel
3, tweede lid, onder c (de redelijke instructies opvolgen die de principaal
hem geeft) keert terug in een aanvulling op het eerste lid van artikel 74a.
Hierover het volgende. De handelsagent is, anders dan de handelsrei-
ziger, niet ondergeschikt aan zijn principaal. De redelijke instructies die
de principaal aan de handelsagent kan geven en die de handelsagent
behoort op te volgen, zullen slechts die instructies mogen zijn die voor
de verwezenlijking van het doel van de agentuurovereenkomst nodig zijn.
Zij mogen niet zover gaan dat daarmee de zelfstandigheid van de
handelsagent wordt aangetast.

Onderdeel C, artikel 74¢

Evenals dat in artikel 74a het geval is ten aanzien van de verplichtingen
van de handelsagent, worden in artikel 74c, tweede lid, de verplichtingen
van de principaal ter aanpassing aan artikel 4 van de richtlijn verbij-
zonderd. Uitdrukkelijk wordt thans genoemd de verplichting van de
principaal de handelsagent het nodige documentatiemateriaal ter
beschikking te stellen ter zake van de goederen en, met het oog op de
ruimere omschrijving van de agentuurovereenkomst in artikel 74, ook ter
zake van de diensten, waarvoor de handelsagent bemiddelt. Het gaat hier
om folders, monsters, tarieven etc.

Het huidige tweede lid (dat na de wijzigingen het derde lid van artikel
74c¢ zal worden) bevat het spiegelbeeld van het eerste deel van het
tweede lid van artikel 74a (artikel 3, tweede lid, onder b, van de richtlijn).
Het is in overeenstemming met artikel 4, tweede lid, onder b, van de
richtlijn, zelfs iets strenger, omdat in het tweede lid van artikel 74c de
term wonverwijld» wordt gebruikt, terwijl de richtlijn spreekt van
uredelijke termijn». Voorgesteld wordt om het begrip «onverwijldy te
handhaven. De handelsagent heeft immers belang bij een tijdige
waarschuwing als de omzet vermindert, terwijl de principaal geen redelijk
belang heeft dat hem noopt te wachten met waarschuwen.

Het nieuwe vierde lid luidt gelijk aan het derde lid van artikel 4 richtlijn.
Het bevat een algemene verplichting van de principaal om de handels-
agent binnen redelijke termijn op de hoogte te stellen van de
aanvaarding, weigering of niet-uitvoering van een overeenkomst. Het
vierde lid kan bepalend zijn voor het tijdstip waarop de provisie
verschuldigd wordt, als dat tijdstip bij voorbeeld afhangt van de
uitvoering van de overeenkomst waaromtrent de agent heeft bemiddeld.

Onderdeel D, artikel 74d

Het huidige eerste lid van artikel 74d kan, zoals het nu luidt, vrijwel
gehandhaafd blijven. Inhoudelijk komt het bepaalde overeen met de
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artikelen 6 en 7 van de richtlijn. Opgemerkt zij dat in Nederland, overeen-
komstig het bepaalde in artikel 6, tweede lid, van de richtlijn van een
ruim begrip provisie wordt uitgegaan. Het begrip omvat alle elementen
van de beloning die variéren naar gelang het aantal zaken of de waarde
daarvan. Naast zaken gaat het in het Nederlandse recht ook om diensten.
Als geen provisie is overeengekomen, heeft de handelsagent recht op de
gebruikelijke provisie volgens het huidige artikel 74d, eerste lid. «Gebrui-
kelijkn heeft in dit zinsverband betrekking op de gesloten overeen-
komsten. Dit brengt mee dat het in overeenstemming met het bepaalde
in artikel 6, eerste lid, van de richtlijn de gebruiken betreft omtrent de
provisie in de plaats waar de handelsagent zijn werkzaamheden verricht.
En anders heeft de agent recht op een redelijke beloning rekening
houdend met alle op de overeenkomst betrekking hebbende elementen.
Dit laatste wordt door de voorgestelde toevoeging van de woorden «of,
bij gebreke van gebruiken, redelijke» (sc. provisie) in artikel 74d, eerste
lid thans uitdrukkelijk bepaald.

De voorwaarden onder a en b van het eerste lid van artikel 74d
stemmen overeen met de voorwaarden onder a en b van het eerste lid
van artikel 7 van de richtlijn.

In het tweede lid van artikel 7 van de richtlijn is bepaald dat in twee
daar aangegeven gevallen, waarvan de lidstaten er een in hun wetgeving
moeten opnemen, eveneens recht op provisie bestaat. Het betreft hetzij
het geval dat de handelsagent een bepaald geografisch gebied of een
bepaalde groep personen toegewezen heeft gekregen, hetzij het geval
dat de agent daarvan het alleenrecht heeft, mits in beide gevallen de
overeenkomst met een klant uit dat gebied of die groep is gesloten. De
laatstgenoemde mogelijkheid stemt overeen met de huidige Nederlandse
regeling (artikel 74d, eerste lid, onder c). Artikel 74d, eerste lid, onder c,
wijkt in zoverre af van het bepaalde in de richtlijn dat blijkens het gefor-
muleerde «tenzij» wordt uitgegaan van een vermoeden van alleenrecht,
als aan de handelsagent een bepaalde groep personen of een bepaald
gebied is toegewezen. Daartegen vormt de richtlijn geen beletsel. Dit
vermoeden van alleenrecht kan alleen worden ontkracht door een
uitdrukkelijk beding dat de handelsagent het alleenrecht niet heeft.
Artikel 74d, eerste lid, onder ¢, behoeft daarom geen wijziging.

Artikel 8 van de richtlijn keert terug in het nieuwe tweede lid van
artikel 74d. Dit lid wordt aangevuld met een uitdrukkelijke regeling van
de gevallen waarin de handelsagent recht heeft op provisie voor de
voorbereiding van na het einde van de agentuurovereenkomst tot stand
gekomen overeenkomsten.

Het nieuwe derde lid van artikel 74d stemt overeen met artikel 9 van
de richtlijn.

Onderdeel E, artikel 74e

Het ontstaan van het recht op provisie hangt volgens artikel 74e af van
de totstandkoming van de overeenkomst met de derde. Alleen bij
uitdrukkelijk beding kan het ontstaan van het recht op provisie afhankelijk
worden gesteld van de uitvoering van de overeenkomst (artikel 74e,
derde lid). De richtlijn laat in artikel 10 het verschuldigd zijn van de
provisie (het ontstaan van het recht op provisie) afhangen van de
uitvoering van de overeenkomst. Nader is aangegeven in welke gevallen
gesproken kan worden van uitvoering van de overeenkomst, dus in welke
gevallen de provisie is verschuldigd. In artikel 11 van de richtlijn is voorts
uitgewerkt in welke gevallen het recht op provisie kan vervallen.

De huidige Nederlandse regeling gaat verder dan het bepaalde in de
richtlijn. Volgens artikel 74e zal het recht op provisie immers in het
algemeen op een eerder moment ontstaan dan volgens de richtlijn. Daar
de richtlijn minimumnormen bevat, waarvan naar boven toe kan worden
afgeweken, wordt artikel 74e in zoverre gehandhaafd. In het tweede lid
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van artikel 74e is, om verwarring te voorkomen met het nieuw bepaalde
in artikel 74c, vierde lid, wat betreft de termijn waarop de overeenkomst
geacht wordt te zijn aanvaard, aangesloten bij het bepaalde in artikel
74c, vierde lid. In de agentuurovereenkomst kunnen partijen aan «de
redelijke termijn» in verband met de bepaling van het moment waarop
het recht op provisie ontstaat, nadere inhoud geven. Aandacht verdient
dat het nieuwe vierde lid van artikel 74c de algemene verplichting van de
principaal bevat om de handelsagent binnen redelijke termijn mededeling
te doen van zijn aanvaarding, weigering of niet-uitvoering van de
overeenkomst. Artikel 74e, tweede lid, heeft alleen betekenis voor de
bepaling van het moment waarop het recht op provisie ontstaat, indien
dit afhankelijk is van de totstandkoming van de overeenkomst.

Het derde lid van artikel 74e bepaalt dat het beding dat het ontstaan
van het recht op provisie doet afhangen van de uitvoering van de
overeenkomst uitdrukkelijk dient te worden gemaakt. Het maakt daarhii
niet uit of de verbintenis is nagekomen door de principaal of de derde.
Ook als de principaal nalatig is in het nakomen van de verbintenis, is hij
toch de provisie verschuldigd als ware de verbintenis nagekomen. Als
zo'n beding in de overeenkomst is gemaakt, zal in bepaalde opzichten
rekening moeten worden gehouden met het bepaalde in de artikelen 10
en 11 van de richtlijn, daar in de leden 4 resp. 3 van deze artikelen is
bepaald dat niet ten nadele van de handelsagent van de regels genoemd
in de leden 2 en 3 resp. 1 van deze artikelen mag worden afgeweken. In
de Nederlandse wet moeten daarom de waarborgen te vinden zijn dat,
bij het maken van het uitdrukkelijke beding, niet ten nadele van de
handelsagent wordt afgeweken van het bepaalde in artikel 10, tweede
lid, van de richtlijn en artikel 11, eerste lid, van de richtlijn.

Het bepaalde in artikel 10, tweede lid, richtlijn keert terug in een nieuw
vierde lid van artikel 74e. Daar de huidige tweede volzin van het derde lid
van artikel 74e verder strekt dan het eerste lid van artikel 11 richtlijn is
deze volzin gehandhaafd. Volgens artikel 74e, derde lid, rust de
bewijslast van het redelijkerwijs niet-uitvoeren van de overeenkomst op
de schouders van de principaal.

Artikel 11, tweede lid, van de richtlijn bepaalt dat provisie die de
handelsagent reeds heeft ontvangen, wordt terugbetaald als het desbe-
treffende recht is vervallen. Deze bepaling wordt in de Nederlandse
regeling over de agentuurovereenkomst niet opgenomen, daar het in dit
lid bepaalde al voortvloeit uit de algemene regels van het verbintenissen-
recht, in casu die over de onverschuldigde betaling.

Artikel 74f

Met artikel 12 van de richtlijn correspondeert artikel 74f. In beide
artikelen wordt zowel geregeld de schriftelijke opgave van de verschul-
digde provisies door de principaal aan de handelsagent (artikel 12, eerste
lid, van de richtlijn en artikel 74f, eerste lid) als de bevoegdheid (het
recht) tot inzage van de stukken waarop de opgave is gebaseerd (artikel
12, tweede lid, van de richtlijn en artikel 74f, tweede tot en met vierde
lid).

De verstrekking van een schriftelijke opgave van de verschuldigde
provisie in beginsel na afloop van iedere maand en voor het einde van de
volgende maand (artikel 74f, eerste lid) is een voor de handelsagent
gunstiger regeling dan het bepaalde in artikel 12, eerste lid, van de
richtlijn, waaruit voortvloeit dat de opgave eens per kwartaal voor het
einde van de eerste maand van het volgende kwartaal wordt verstrekt.
Naar huidig Nederlands recht kunnen partijen dit (opgave eens per
kwartaal) ook overeenkomen of afspreken dat eens per twee maanden de
bedoelde opgave wordt verstrekt. Uit de laatste zin van het eerste lid van
artikel 74f vloeit al voort dat er — ook bij onderlinge overeenkomst — niet
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anders kan worden bepaald dan dat de schriftelijke opgave maandelijks,
tweemaandelijks of driemaandelijks in de maand volgende op de
overeengekomen termijn, wordt verstrekt. Hiermee wordt tevens voldaan
aan het bepaalde in artikel 12, derde lid, van de richtlijn, voor zover het
de schriftelijke opgave betreft.

In het tweede tot en met vierde lid van artikel 74f is een nauwkeurige
inzageregeling ten behoeve van de handelsagent opgenomen in de
nodige bewijsstukken, waarop de opgave van de principaal is gebaseerd.
Het zal hier in het algemeen om inzage in de boekhouding van de
principaal gaan. Deze regeling is een andere dan die van artikel 12,
tweede lid, van de richtlijn, dat spreekt van verstrekking van gegevens.
Onder «verstrekking van gegevens» dient ook de afgifte van gegevens te
worden verstaan. Dit kan worden afgeleid uit de omstandigheid dat in
het tweede lid van artikel 12 over uittreksels uit de boekhouding wordt
gesproken. Gelet echter op artikel 12, vierde lid, van de richtlijn behoeft
artikel 741, leden 2 tot en met 4 geen aanpassing. Opgemerkt zij dat in
de praktijk een onafhankelijke deskundige wordt benoemd, indien een
agent inzage vraagt in de boekhouding van de principaal. De deskundige
bezorgt een uittreksel uit de boekhouding van de principaal met daarin
de gegevens voor zover van belang voor de handelsagent. Inzage in de
boekhouding van de principaal impliceert dus niet dat de gehele
boekhouding zonder meer ter inzage van de handelsagent staat.

Onderdeel F, artikel 74g

Artikel 74g bepaalt thans wanneer de provisie opeisbaar is. De opeis-
baarheid is afhankelijk van de schriftelijke opgave ter zake van de over
een, twee of drie maanden verschuldigde provisie. De provisie is
ingevolge artikel 74e in beginsel verschuldigd, zodra de overeenkomst
tot stand is gekomen (dan ontstaat het recht op provisie en is de provisie
daarmee ook verschuldigd.aan de handelsagent). Artikel 10, derde lid,
van de richtlijn zegt dat de provisie betaald moet worden (anders
gezegd: opeisbaar is) uiterlijk op de laatste dag van de maand volgende
op het kwartaal waarin zij verschuldigd is geworden. De provisie is
volgens de richtlijn verschuldigd, als de overeenkomst — kort gezegd - is
uitgevoerd (zie artikel 10, derde lid, van de richtlijn). In artikel 74g is het
tijdstip van opeisbaarheid direct afhankelijk van de schriftelijke opgave
en indirect van het ontstaan van het recht op provisie; in de richtlijn
direct afhankelijk van het verschuldigd worden van de provisie. In de
richtlijn vallen het doen van de opgave over de verschuldigde provisie en
de betaling in tijd samen. Beide dienen te geschieden uiterlijk de laatste
dag van de maand volgende op het kwartaal waarin de provisie
verschuldigd is geworden. Dit uitgangspunt wordt voor de Nederlandse
regeling voorgesteld. Dit betekent dat ten opzichte van de huidige regel
de termijn waarop de provisie opeisbaar wordt, enigszins wordt bekort.

Onderdeel G, artikel 74

Artikel 14 van de richtlijn bepaalt dat een overeenkomst die voor
bepaalde tijd is aangegaan en die na afloop van de termijn door beide
partijen wordt voortgezet, wordt geacht in een overeenkomst voor
onbepaalde tijd te zijn omgezet. Artikel 74i bepaalt dat bij stilzwijgende
voortzetting de overeenkomst geacht wordt op dezelfde voorwaarden en
voor dezelfde tijd te zijn voortgezet, doch ten hoogste voor een jaar.
Voor elke verdere voortzetting geldt hetzelfde. In verband met het in de
richtlijn bepaalde wordt voorgesteld artikel 74i dienovereenkomstig te
wijzigen.

Onderdeel H, artikel 74

De opzegtermijnen van agentuurovereenkomsten worden geregeld in
artikel 74 en artikel 15 van de richtlijn. De in artikel 15, tweede lid, van
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de richtlijn opgenomen termijnen zijn minimumtermijnen. Artikel 74
wordt zo gewijzigd dat, indien partijen onderling opzeggingstermijnen
overeenkomen, aangesloten wordt bij de in acht te nemen minimumter-
mijnen van artikel 15, tweede lid, van de richtlijn. Daartoe wordt artikel
74j, tweede lid aangepast. De thans geldende minimumtermijn van 1
maand zal in de toekomst alleen nog gelden als de overeenkomst niet
meer dan 1 jaar heeft geduurd. Zodra het tweede jaar is ingegaan, zal de
minimumtermijn 2 maanden zijn. Zodra het derde jaar is ingegaan, is de
minimumtermijn 3 maanden. Deze termijn geldt ook vocr de daarop
volgende jaren als partijen zelf bij overeenkomst een afspraak hierover
maken. Aan artikel 15, derde lid, van de richtlijn wordt geen uitvoering
gegeven.

Partijen kunnen vanzelfsprekend langere opzeggingstermijnen overeen-
komen. Evenwel mag de termijn die voor de principaal zal gelden, niet
korter zijn dan die voor de agent geldt ingevolge artikel 15, vierde lid,
van de richtlijn. Deze bepaling is terug te vinden in het nieuwe tweede lid
van artikel 74j.

Blijkens de tweede volzin van het eerste lid van artikel 74, die gehand-
haafd wordt, is voor het geval dat partijen niets regelen bepaald dat de
opzeggingstermijn voor overeenkomsten met een looptijd tot drie jaar 4
maanden bedraagt. Na drie jaar tot een looptijd van zes jaar bedraagt de
termijn 5 maanden en na zes jaar of langer 6 maanden. Deze termijnen
zijn ruimer dan de in de richtlijn voorgestelde minimumtermijnen van
artikel 15, tweede lid. Zoals in paragraaf 2 is opgemerkt zijn de wijzi-
gingen van de bestaande regeling uit een oogpunt van deregulering
zoveel mogelijk beperkt. Daar niet is gebleken dat de in Nederland
bestaande, ruimere termijnen als té ruim worden ervaren, worden zij
gehandhaafd.

Artikel 74j, derde lid, stemt overeen met artikel 15, vijfde lid, van de
richtlijn.

Artikel 15, zesde lid, van de richtlijn volgt uit het bepaalde in artikel
74}, eerste lid, |° artikel 74i.

Onderdelen | en K, artikelen 740 en 74q

In de artikelen 17, 18 en 19 van de richtlijn zijn bepalingen
opgenomen omtrent de zogenaamde klantenvergoeding bij de beéin-
diging van de agentuurovereenkomst. Deze bepalingen kunnen de
belangrijkste van de richtlijn worden genoemd, maar vormden bij de
voorbereiding van de richtlijn tevens ook het «hete hangijzer». Voor
Nederland geldt dit laatste niet zo zeer, daar een regeling van de klanten-
vergoeding na beéindiging van de overeenkomst al sinds 1 juli 1977 in
werking is. Wel is de regeling in de richtlijn uitgebreider dan die van het
huidige artikel 740, hetgeen leidt tot de voorgestelde wijzigingen.

Achtergrond van de klantevergoeding is dat de door de handelsagent
verrichte werkzaamheden kunnen hebben geleid tot belangrijke omzet-
stijgingen in de onderneming van de principaal alsmede tot goodwill of
de vergroting daarvan. Bij de beéindiging van de agentuurovereenkomst
zou, zonder een regeling van de klantenvergoeding, de principaal kunnen
blijven profiteren van de mede door de werkzaamheden van de handels-
agent veroorzaakte waardestijging van zijn onderneming, terwijl de agent
zelf daarvan niets overhoudt. Het is redelijk dat de agent op een klanten-
vergoeding aanspraak kan maken, als hij — zoals de richtlijn stelt — de
principaal nieuwe klanten heeft aangebracht of als hij de overeen-
komsten met de bestaande klanten heeft uitgebreid en deze de principaal
nog aanmerkelijke voordelen opleveren (het eerstgenoemde vereiste in
onderdeel a van artikel 17, tweede lid, van de richtlijn). Verder bepaalt de
richtlijn dat de betaling van de vergoeding, gelet op alle omstandig-
heden, billijk dient te zijn (het tweede vereiste in onderdeel a van artikel
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17, tweede lid, van de richtlijn). De richtlijn biedt twee systemen ter
zake, te weten vergoeding voor het beoogde voordeel van de principaal
of herstel van het nadeel van de handelsagent. Het Nederlandse recht
gaat uit van een vergoeding, het stelsel van artikel 17, tweede lid, van de
richtlijn.

Artikel 740, eerste lid, bepaalt thans dat de handelsagent recht heeft
op een passende vergoeding, indien hij door zijn werkzaamheden een
klantenkring heeft geschapen of ontwikkeld en hij aldus een aanmerkelijk
hogere waarde aan de onderneming van de principaal heeft verschaft,
tenzij het recht op vergoeding strijdig zou zijn met de billijkheid. De
vereisten in artikel 17, eerste lid, sub a, van de richtlijn en van het
huidige artikel 740, eerste lid, komen op het zelfde neer, behalve dat de
richtlijn bovendien eist dat de overeenkomsten de principaal nog
aanzienlijke voordelen opleveren. Uit de toelichting bij de
Benelux-modelwet betreffende de agentuurovereenkomst, waarvan
artikel 16 overeenstemt met artikel 740 (artikel 16, zie de bijlage bij de
memorie van toelichting bij het wetsvoorstel houdende wijziging van het
Wetboek van Koophandel en de Faillissementswet in verband met het tot
stand brengen van een gemeenschappelijke Benelux-regeling betref-
fende de agentuurovereenkomst, Tweede Kamer, zitting 1970-1971,
11022, nr. 4, pag. 25) blijkt dat ook in artikel 740 bedoeld is dat de
uitbreiding van de clientele vooral duurzaam moet zijn.

Het vereiste van artikel 17, tweede lid, sub a, noemt als een van de
omstandigheden waarmee rekening moet worden gehouden bij de
beoordeling van de billijkheid van de betaling van de vergoeding: het
verloren gaan van de provisie. Uit de voorgeschiedenis van de richtlijn
blijkt dat de billijkheid van de vergoeding ziet op de hoogte van de
vergoeding en niet, zoals de huidige Nederlandse regeling, op de vraag
of het billijk is dat er vergoeding wordt betaald. Ook uit lezing van het
desbetreffende deel van artikel 17 in combinatie met artikel 18 van de
richtlijn blijkt dit. In artikel 18 van de richtlijn is immers omschreven in
welke gevallen geen vergoeding verschuldigd is. In de daar genoemde
gevallen zou naar huidig Nederlands recht een passende vergoeding in
strijd met de billijkheid kunnen zijn.

Of er al dan niet een concurrentiebeding is gesloten, kan evenzeer van
belang zijn als omstandigheid die van invloed kan zijn op de hoogte van
de vergoeding. Is er een concurrentiebeding, dan zal het voor de
handelsagent minder gemakkelijk zijn om in hetzelfde rayon dan wel ter
zake van dezelfde soort goederen of diensten een andere agentuurover-
eenkomst te sluiten. Onder deze omstandigheden kan het billijk zijr in de
hoogte van de vergoeding daarmee rekening te houden. De wet bepaalt
dat met alle relevante omstandigheden rekening moet worden gehouden.
In voorkomend geval ook met een concurrentiebeding. Dit behoeft niet
uitdrukkelijk te worden bepaald.

De wijze van berekening van het bedrag van de vergoeding in artikel
17, tweede lid, sub b, van de richtlijn en artikel 740, tweede lid,
stemmen overeen. In de aanhef van het nieuwe eerste lid van artikel 740
is rekening gehouden met artikel 17, tweede lid, sub ¢, van de richtlijn.

Daar het recht op klantenvergoeding een vermogensrecht is, gaat het
bij beéindiging van de overeenkomst door het overlijden van de agent
(zie artikel 74k, eerste lid) over op zijn erfgenamen. In de toelichting bij
de Benelux-modelwet werd hetzelfde reeds opgemerkt (zie bijlage bij de
memorie van toelichting bij het wetsvoorstel houdende wijziging van het
Wetboek van Koophandel en de Faillissementswet in verband met het tot
stand brengen van een gemeenschappelijke Benelux-regeling betref-
fende de agentuurovereenkomst. Tweede Kamer, zitting 1970-1971,
11022, nr. 4, pag. 25, linkerkolom). Het is daarom niet nodig het
bepaalde in artikel 17, vierde lid, van de richtlijn over te nemen.

Artikel 17, vijfde lid, van de richtlijn bepaalt dat de handelsagent het
recht op vergoeding verliest als hij de principaal niet binnen een jaar na
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de beéindiging van de overeenkomst ervan in kennis heeft gesteld dat hij
het recht geldend zal maken. Deze kennisgeving is niet aan enige vorm
gebonden. Zij kan ook mondeling geschieden. Artikel 74q bepaalt thans
dat de rechtsvordering gegrond op artikel 740 verjaart door verloop van
1 jaar na het feit dat de vordering deed ontstaan (te weten: de beéin-
diging van de agentuurovereenkomst). Naast de vervallenverklaring van
het recht op vergoeding bedoeld in artikel 17, vijfde lid, van de richtlijn
(zie het voorgestelde derde lid van artikel 740) kan de bestaande verja-
ringstermijn van artikel 74q vervallen. Artikel 74q is daarom gewijzigd.

In artikel 18 van de richtlijn zijn drie gevallen aangegeven waarin geen
recht op vergoeding verschuldigd is. Gelet op de opzet en het karakter
van de regeling, betreft het hier een limitatieve opsomming. In de
verhouding tot het huidige eerste lid van artikel 740 betekent artikel 18
een opsomming van de gevallen waarin het recht op vergoeding onbillijk
zou zijn. Buiten de gevallen van artikel 18 van de richtlijn, welk artikel
terugkeert in het vierde lid van artikel 740, is de vergoeding steeds
verschuldigd. Wel kan het in voorkomend geval billijk zijn dat de hoogte
van de vergoeding wordt aangepast (vgl. het tweede vereiste van artikel
17, tweede lid, sub a, van de richtlijn).

Reeds naar geldend recht moet, overeenkomstig artikel 18, onder ¢,
van de richtlijn, worden aangenomen dat vergoeding onbillijk zou zijn bij
overdracht van de agentuur aan een andere handelsagent, overeen-
komstig een afspraak met de principaal (zie Eerste Kamer, zitting
1976-1977, 11 022, nr. 66 a, pagina 2). Het gaat om het geval dat de
rechten en verplichtingen uit de agentuurovereenkomst overeenkomstig
een afspraak met de principaal worden overgedragen aan een andere
handelsagent.

In artikel 74r, eerste lid, is thans aangegeven dat partijen niet van het
bepaalde in het eerste lid van artikel 740 (recht op een passende cliente-
levergoeding) kunnen afwijken. Artikel 74r, tweede lid, bepaalt dat ten
nadele van de handelsagent niet van artikel 740, tweede lid, (maximale
clientelevergoeding) kan worden afgeweken. Artikel 19 richtlijn bepaalt
dat, voordat de overeenkomst beéindigd is, niet ten nadele van het
bepaalde in de artikelen 17 en 18 kan worden afgeweken door partijen.
Kennelijk kan na beéindiging van de agentuurovereenkomst bij nadere
overeenkomst tussen de principaal en de agent anders worden overeen-
gekomen (bij voorbeeld dat er geen klantenvergoeding wordt betaald).
Voorgesteld wordt om in een toevoeging aan het tweede lid van artikel
74r deze bepaling over te nemen.

Onderdeel J, artikel 74p

Artikel 20, van de richtlijn en artikel 74p regelen het concurrentie-
beding. De omschrijving van het beding als een beperking van de vrijheid
van de handelsagent om na het einde van de agentuurovereenkomst
werkzaam te zijn, is in beide bepalingen dezelfde. Volgens huidig Neder-
lands recht geldt het beding slechts als het op schrift is gesteld. Deze
voorwaarde wordt ook door de richtlijn gesteld. Daaraan wordt in de
richtlijn toegevoegd dat het beding alleen betrekking kan hebben op het
(geografische) gebied dat de handelsagent was toevertrouwd dan wel de
groep klanten in combinatie met het gebied dat hem was toevertrouwd
en het soort goederen (waaraan voor Nederland is toegevoegd de
diensten) waarvan hij de vertegenwoordiging had. Dit materiéle vereiste
perkt de mogelijke reikwijdte van een concurrentiebeding in. Daarbij
komt nog een door de richtlijn gestelde beperking in tijd. De duur van het
concurrentiebeding kan niet meer dan twee jaren bedragen. Deze voor
Nederland nieuwe beperkingen hebben geleid tot de voorgestelde wijzi-
gingen van artikel 74p. Gelet op het bepaalde in het vierde lid van artikel
20, van de richtlijn kunnen de overige leden van artikel 74p gehandhaafd
blijven. Opgemerkt zij dat in het zevende gedeelte van de invoeringswet
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Boeken 3-6 Nieuw Burgerlijk Wetboek (17 896), waarbij onder andere
wijzigingen in het Wetboek van Koophandel worden voorgesteld, het
huidige vierde lid van artikel 74p wordt geschrapt, omdat het naast
artikel 6.1.8.18 kan worden gemist.

Onderdeel L, artikel 74r

In artikel 74r is bepaald van welke bepalingen der wet partijen niet
(eerste lid) of niet ten nadele van de handelsagent (tweede lid) kunnen
afwijken. Gelet op het bepaalde in de richtlijn zijn in het eerste lid twee
volledige artikelen toegevoegd, namelijk 74a en 74c, en is artikel 74,
derde lid toegevoegd. Artikel 5 van de richtlijn zegt dat van het bepaalde
ten aanzien van de rechten en verplichtingen van de handelsagent
(artikel 3 van de richtlijn, vgl. artikel 74a) respectievelijk de principaal
(artikel 4 van de richtlijn, vgl. artikel 74c) niet mag worden afgeweken
door partijen. Dit wordt dus dwingend recht. Artikel 13, eerste lid, van de
richtlijn bepaalt dat van het recht om van de wederpartij een onder-
tekend geschrift te krijgen dat de dan geldende inhoud van de agentuur-
overeenkomst aangeeft, geen afstand kan worden gedaan (zie de
uitvoering in het nieuwe artikel 74, derde lid). Ook dit wordt dwingend
recht.

In de volgende gevallen mag ten nadele van de handelsagent bij
overeenkomst niet worden afgeweken volgens de richtlijn (artikelen 10,
vierde lid, 11, derde lid, en 12, derde lid)

a. de termijn waarop de provisie uiterlijk verschuldigd is (artikel 12,
tweede en derde lid, van de richtlijn; vgl. de artikelen 74e, vierde lid, en
74g);

b. het vervallen van het recht op provisie (artikel 11, eerste lid, van de
richtlijn; vgl. artikel 74e, derde lid);

c. de opgave door de principaal van de verschuldigde provisie en de
mogelijkheid van controle van die opgave (artikel 12, eerste en tweede
lid, van de richtlijn; vgl. artikel 74f).

De artikelen 74e, derde lid, en 74f zijn nu al dwingend (vgl. het huidige
artikel 74r, eerste lid). Dit blijft zo. Artikel 74e, vierde lid, wordt toege-
voegd aan artikel 74r, tweede lid, evenals artikel 74g.

De toevoeging in het tweede lid van artikel 74e dat voor het einde van
de overeenkomst niet ten nadele van de handelsagent van de bepaling
omtrent de klantenvergoeding kan worden afgeweken, is hierboven bij de
wijziging van artikel 740 toegelicht.

Artikel Il en 11l

In artikel Il van de Wet van 23 maart 1977, houdende wijziging van
het Wetboek van Koophandel en de Faillissementswet in verband met de
op 23 november 1973 tot stand gekomen Benelux-Overeenkomst betref-
fende de Agentuurovereenkomst met Bijlage (Trb. 1974, 4), is ten
aanzien van de klantenvergoeding bepaald dat de hogere waarde die de
handelsagent aan de onderneming van de principaal heeft verschaft in de
periode voor 1 januari 1971 buiter, beschouwing wordt gelaten. Op
overeenkomsten die na de inwerkingtreding van de onderhavige wetswij-
zigingen tot stand komen en die onder het regime van de nieuwe
regeling vallen, is deze bepaling uit de vorige wet niet van toepassing.
Dit geldt vanaf 1 januari 1994 ook voor de overeenkomsten die voor de
inwerkingtreding van de onderhavige wijzigingen tot stand zijn gekomen.
Daartoe vervalt artikel Ill, tweede lid, van de Wet van 23 maart 1977
(Stb. 153) per 1 januari 1994.

Op de handelsreizigersovereenkomst zijn enige bepalingen van de
agentuurovereenkomst van overeenkomstige toepassing. Het betreft de
artikelen 74b, 74d en 74e (zie artikel 75a, eerste lid). Artikel 74b (het
«del crederen-beding) is niet gewijzigd in verband met de uitvoering van
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de richtlijn, omdat de richtlijn dit beding niet kent. Artikel 74d is
gewijzigd, voor zover het betreft het recht op provisie ten aanzien van
overeenkomsten die na het einde van de agentuurovereenkomst tot
stand komen, maar nog zijn voorbereid voor de beéindiging van de
overeenkomst. Het artikel omschrijft thans nauwkeurig in welke gevallen
er dan recht op provisie bestaat. Het is geen bezwaar deze bepalingen
ook te doen gelden voor de handelsreiziger.

Het uitgangspunt dat het recht op provisie ontstaat zodra de overeen-
komst met de derde tot stand is gekomen, blijft in artikel 74e gehand-
haafd. Er is alleen een lid toegevoegd dat bepaalt wanneer uiterlijk het
recht op provisie ontstaat, als het beding is gemaakt dat het ontstaan
van het recht afhankelijk doet zijn van de uitvoering van de overeen-
komst. Ook dit kan voor de handelsreiziger gelden.

De wijzigingen die voortvloeien uit de richtlijn behoeven niet te leiden
tot wijzigingen in artikel 75a, tweede lid (dwingend recht) of derde lid
(ten nadele van de handelsreiziger afwijken van de wettelijke bepalingen
is slechts bij schriftelijke overeenkomst toegestaan).

De Minister van Justitie,
F. Korthals Altes
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BIJLAGE

Artikelen richtlijn

Corresponderende artikelen

huidig recht (voor zover

ongewijzigd gelaten)

wetsvoorstel

1, tweede en derde lid, 2
3, eerste en tweede lid,

onderaenb
3, tweede lid, onder ¢
4, eerste lid
4, tweede lid, onder a
4, tweede lid, onder b

4, derde lid
5

6, eerste lid
7. eerste lid

7, tweede lid
8

9

10, eerste lid
10, tweede lid
10, derde lid
10, vierde lid
11, eerste lid

11, derde lid
12, eerste lid
13, eerste lid

14
15, eerste lid

15, tweede en vierde lid

15, vijfde lid

17, tweede lid, onder a
17, tweede lid, onder b
17, vijfde lid

18

19

20, tweede lid

20, derde lid

22, eerste lid

22, tweede lid

74

74a

T4c, eerste lid

74c, tweede lid (wordt

derde lid)

74d, eerte lid, aanhef
74d, eerste lid, onder a
enb

74d, eerste lid, onder ¢

74e, derde lid

T4r, eerste lid

74e, derde lid, tweede
volzin

74r, eerste lid

74f

74j, eerste lid
74, derde lid

740, tweede lid

74a

T4c, tweede lid
74c, tweede lid

74¢, vierde lid
74r, eerste lid
74d, eerste lid

74d, tweede lid
74d, derde lid

74e, vierde lid
74g
74r, tweede lid

74, derde lid en 74r, eerste
lid
74i

74i, tweede lid
740, eerste lid

740, derde lid
T4o, vierde lid
74r, tweede lid
74p, eerste lid
74p, tweede lid
artikel 111

artikel 11
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"PBnr.C13 van 18.1.1977, blz. 2 en PB nr,
C56 van 2.3.1979, blz. 5

* PBnr. C 239 van 9.10.1978, blz. 17.

* PB nr. C 59 van 8.3.1978, blz. 31.

“ PB nr. 56 van 4.4.1964, blz. 869/64.

Richtlijn van de Raad
van 18 december 1986

inzake de coordinatie van de wetgevingen van de Lid-Staten inzake
zelfstandige handelsagenten

(86/653/EEG)
De Raad van de Europese Gemeenschappen,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Economische
Gemeenschap, inzonderheid op artikel 57, lid 2, en artikel 100,

Gezien het voorstel van de Commissie’,
Gezien het advies van het Europese Parlement?,
Gezien het advies van het Economisch en Sociaal Comité?,

Overwegende dat de beperkingen van de vrijheid van vestiging en van
het vrij verrichten van diensten voor de werkzaamheden van tussenper-
sonen in handel, industrie en ambacht bij Richtlijn 64/224/EEG* zijn
opgeheven;

Overwegende dat de verschillen tussen de nationale wetgevingen op
het gebied van de handelsvertegenwoordiging binnen de Gemeenschap
de concurrentieverhoudingen en de uitoefening van het beroep
aanzienlijk beinvioeden en de mate waarin de handelsagenten in hun
betrekkingen met hun principalen worden beschermd, evenals de
zekerheid in het handelsverkeer, aantasten; dat voorts deze verschillen
de totstandkoming en de werking van handelsagentuurovereenkomsten
tussen een principaal en een handelsagent die in verschillende Lid-
Staten zijn gevestigd, ernstig kunnen belemmeren;

Overwegende dat het goederenverkeer tussen de Lid-Staten moet
plaatsvinden onder soortgelijke omstandigheden als binnen een enkele
markt, hetgeen de onderlinge aanpassing van de rechtsstelsels van de
Lid-Staten vereist, voor zover zulks voor de goede werking van de
gemeenschappelijke markt noodzakelijk is; dat in dit verband de verwij-
zingsregels van het internationaal privaatrecht, zelfs indien zij zijn getini-
ficeerd, de hierboven vermelde nadelen op het gebied van de handels-
vertegenwoordiging niet opheffen, en dat daarom niet kan worden
afgezien van de voorgestelde harmonisatie;

Overwegende ten dezen dat de rechtsbetrekkingen tussen de handels-
agent en de principaal met voorrang moeten worden behandeld;

Overwegende dat bij een harmonisatie op de weg van de vooruitgang
van de wetgevingen van de Lid-Staten ten aanzien van de handels-
agenten dient te worden uitgegaan van de beginselen van artikel 117 van
het Verdrag;

Overwegende dat een langere overgangsperiode moet worden
toegekend aan bepaalde Lid-Staten die zich een bijzondere inspanning
moeten getroosten om hun voorschriften, met name betreffende de
vergoeding na beéindiging van de overeenkomst tussen de principaal en
de handelsagent, aan te passen aan de eisen van deze richtlijn,

Heeft de volgende richtlijn vastgesteld:
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Hoofdstuk |
Werkingssfeer
Artikel 1

1. De in deze richtlijn voorgeschreven harmonisatiemaatregelen zijn
van toepassing op de wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen van de
Lid-Staten inzake de betrekkingen tussen handelsagenten en hun princi-
palen.

2. Handelsagent in de zin van deze richtlijn is hij die als zelfstandige
tussenpersoon permanent is belast met het tot stand brengen van de
verkoop of de aankoop van goederen voor een ander, hierna te noemen
«principaal», of met het tot stand brengen en afsluiten van de verkoop of
aankoop van goederen voor rekening en in naam van de principaal.

3. In de zin van deze richtlijn is een handelsagent in het bijzonder niet:

— een bestuurder van vennootschap of maatschap die de bevoegdheid
heeft als orgaan van de vennootschap of maatschap namens deze op te
treden;

— een vennoot die handelt namens zijn medevennoten;

— een bewindvoerder, een vereffenaar of een curator.
Artikel 2

1. Deze richtlijn is niet van toepassing:

— op handelsagenten wier werkzaamheden niet worden beloond;

— op handelsagenten voor zover zij werkzaam zijn op handelsbeurzen
of op grondstoffenmarkten;

— op de instelling welke als «Crown Agents for Overseas Governments
and Administrations» bekend staat, zoals die in het Verenigd Koninkrijk
uit hoofde van de wet van 1979 op de «Crown Agents» is opgericht, of
op dochterinstellingen hiervan.

2. Elke Lid-Staat kan bepalen dat de richtlijn niet van toepassing is op
personen die de werkzaamheden van handelsagent als een nevenberoep
uitoefenen volgens de wetgeving van deze Lid-Staat.

Hoofdstuk Il
Rechten en verplichtingen
Artikel 3

1. De handelsagent dient in de uitoefening van zijn bezigheden te
waken over de belangen van de principaal en loyaal en te goeder trouw
te handelen.

2. In het bijzonder moet de handelsagent:

a. zich naar behoren wijden aan de onderhandelingen over en, in
voorkomend geval, aan het sluiten van de transacties waarmede hij

wordt belast;

b. aan de principaal alle nodige inlichtingen verschaffen, waarover hij
beschikt;
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c. de redelijke instructies opvolgen die de principaal hem geeft.
Artikel 4

1. In zijn betrekkingen met de handelsagent moet de principaal zich
loyaal en te goeder trouw gedragen.

2. In het bijzonder dient de principaal:

a. aan de handelsagent de nodige documentatie ter beschikking te
stellen die betrekking heeft op de betrokken goederen;

b. aan de handelsagent alle inlichtingen te verschaffen die nodig zijn
voor de uitvoering van de agentuurovereenkomst, in het bijzonder de
handelsagent binnen een redelijke termijn te waarschuwen wanneer hij
voorziet dat het aantal handelstransacties aanzienlijk geringer zal zijn dan
die welke de handelsagent normaliter had kunnen verwachten.

3. De principaal dient de handelsagent voorts binnen een redelijke
termijn op de hoogte te stellen van zijn aanvaarding, weigering of niet-
uitvoering van een handelstransactie die de handelsagent heeft aange-
bracht.

Artikel 5

De partijen mogen niet afwijken van het bepaalde in de artikelen 3 en
4.

Hoofdstuk 111
Beloning
Artikel 6

1. Bij gebreke van een overeenkomst ter zake tussen de partijen en
onverminderd de toepassing van de dwingende bepalingen van de Lid-
Staten inzake beloningen, heeft de handelsagent recht op een beloning
overeenkomstig de in de plaats waar hij zijn werkzaamheden verricht
geldende gebruiken bij de vertegenwoordiging van de goederen waarop
de agentuurovereenkomst betrekking heeft. Bij het ontbreken van derge-
lijke gebruiken heeft de handelsagent recht op een redelijke beloning
waarbij rekening wordt gehouden met alle op de transactie betrekking
hebbende elementen.

2. Alle elementen van de beloning die variéren naar gelang van het
aantal zaken of de waarde daarvan, worden geacht een provisie te zijn in
de zin van deze richtlijn.

3. De artikelen 7 tot en met 12 zijn niet van toepassing, voor zover de
handelsagent niet geheel of gedeeltelijk op provisiebasis wordt beloond.

Artikel 7

1. Voor een tijdens de duur van de agentuurovereenkomst gesloten
handelstransactie heeft de handelsagent recht op de provisie:

a. indien de transactie is gesloten dank zij zijn optreden, of
b. indien de transactie is gesloten met een derde die in een eerder

stadium door hem als klant was aangebracht voor een dergelijke trans-
actie.
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2. Voor een tijdens de duur van de agentuurovereenkomst gesloten
transactie heeft de handelsagent eveneens recht op de provisie:

- indien hem een bepaald geografisch gebied of een bepaalde groep
personen is toegewezen,

- of indien hij ten aanzien van een bepaald geografisch gebied of een
bepaalde groep personen het alleenrecht heeft,

en de transactie werd gesloten met een klant uit dat gebied of uit die
groep.

De Lid-Staten moeten één van de beide hierboven genoemde
mogelijkheden in hun wetgeving opnemen.

Artikel 8

Voor een handelstransactie die na het einde van de agentuurovereen-
komst wordt gesloten, heeft de handelsagent recht op de provisie:

a. indien de transactie hoofdzakelijk aan de door hem tijdens de duur
van de agentuurovereenkomst aan de dag gelegde activiteit is te danken

en is gesloten binnen een redelijke termijn te rekenen vanaf het einde
van deze overeenkomst, of

b. indien, overeenkomstig de voorwaarden bedoeld in artikel 7, de
bestelling van de derde door de principaal of door de handelsagent is
ontvangen voor het einde van de agentuurovereenkomst.

Artikel 9

De handelsagent heeft geen recht op de provisie bedoeld in artikel 7
indien deze krachtens artikel 8 verschuldigd is aan de vorige handels-
agent, tenzij uit de omstandigheden voortvioeit dat het billijk is de
provisie tussen de handelsagenten te verdelen.

Artikel 10

1. De provisie is verschuldigd zodra en voor zover een van de
volgende omstandigheden zich voordoet:

a. de principaal heeft de transactie uitgevoerd,

b. de principaal had de transactie krachtens de overeenkomst met de
derde moeten uitvoeren,

c. de derde heeft de transactie uitgevoerd.
2. De provisie is uiterlijk verschuldigd wanneer de derde zijn deel van
de transactie heeft uitgevoerd, of dit zou hebben moeten doen, indien de

principaal zijn deel van de transactie had uitgevoerd.

3. De provisie wordt uiterlijk op de laatste dag van de maand volgende
op het kwartaal waarin zij verschuldigd is geworden, betaald.

4. Van de leden 2 en 3 mag niet bij overeenkomst worden afgeweken
ten nadele van de handelsagent.

Artikel 11

1. Het recht op provisie kan slechts verva'len indien en voor zover:
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- vaststaat dat de overeenkomst tussen de derde en de principaal niet
zal worden uitgevoerd en

- e niet-uitvoering niet teruy te voeren is op omstandigheden die aan
de principawl te wijten zijn.

2. Provisie die de handelsagent reeds heeft ontvangen, wordt terugbe-
taald als het desbetreffende recht is vervallen.

3. Van lid 1 mag niet bij overeenkomst worden afgeweken ten nadele
van de handelsagent.

Artikel 12

1. De principaal verstrekt de handelsagent een opgave van de
verschuldigde provisies en wel uiterlijk op de laatste dag van de maand
volgende op het kwartaal waarin de provisie verschuldigd is geworden.
Deze opgave omvat alle van belang zijnde gegevens op grond waarvan
de provisiebedragen zijn berekend.

2. De handelsagent heeft het recht te verlangen dat hem alle
gegevens worden verstrekt waarover de principaal beschikt, in het
bijzonder uittreksels uit de boekhouding, indien de agent deze nodig
heeft om na te gaan hoeveel provisie hem verschuldigd is.

3. Van de leden 1 en 2 mag niet bij overeenkomst worden afgeweken
ten nadele van de handelsagent.

4. Deze richtlijn is niet van invioed op de nationale voorschriften van
de Lid-Staten die de handelsagent het recht van inzage in de
boekhouding van de principaal toekennen.

Hoofdstuk IV
Sluiting en beéindiging van de agentuurovereenkomst
Artikel 13
1. Op verzoek kan ieder der partijen een ondertekend geschrift van de
andere partij verkrijgen dat de inhoud van de overeenkomst met inbegrip

van die van de latere wijzigingen bevat. Van dit recht kan geen afstand
worden gedaan.

2. Lid 1 verhindert een Lid-Staat niet te bepalen dat een agentuurover-
eenkomst slechts geldt, als zij op schrift is gesteld.

Artikel 14

Een overeenkomst die voor bepaalde tijd is aangegaan en die na afloop
van de termijn door beide partijen wordt voortgezet, wordt geacht in een
overeenkomst voor onbepaalde tijd te zijn omgezet.

Artikel 15

1. Indien de overeenkomst voor onbepaalde tijd is aangegegaan, kan
elke partij haar met inachtneming van een opzeggingstermijn beéindigen.

2. De opzeggingstermijn bedraagt een maand gedurende het eerstse
jaar van de overeenkomst, twee maanden indien het tweede jaar is
ingegaan, drie maanden indien het derde jaar is ingegaan en gedurende
de navolgende jaren. De partijen mogen geen kortere termijnen overeen-
komen.
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3. De Lid-Staten kunnen een opzeggingstermijn van vier maanden
voorschrijven voor het vierde jaar van de overeenkomst, één van vijf
maanden voor het vijide jaar en één van zes maanden voor het zesde
jaar en de navolgende jaren. Zij mogen bepalen dat de partijen geen
kortere termijn mogen overeenkomen.

4. Indien de partijen langere dan de in de leden 2 en 3 bedoelde
termijnen overeenkomen, dan mag de door de principaal in acht te
nemen termijn niet korter zijn dan de door de handelsagent in acht te
nemen termijn.

5. Behoudens andersluidende afspraken tussen de partijen moet het
einde van de opzeggingstermijn samenvallen met het einde van een
kalendermaand.

6. Dit artikel is van toepassing wanneer een overeenkomst voor
bepaalde tijd ingevolge artikel 14 wordt omgezet in een overeenkomst
voor onbepaalde tijd, met dien verstande dat bij de berekening van de
opzeggingstermijn de tijd voorafgaande aan de omzetting wordt meege-
rekend.

Artikel 16

Deze richtlijn kan niet van invloed zijn op de toepassing van het recht
van de Lid-Staten wanneer daarin is bepaald dat de overeenkomst
zonder opzeggingstermijn kan worden beéindigd:

a. indien een van de partijen geheel of gedeeltelijk in gebreke is in de
nakoming van haar verplichtingen;

b. in geval van uitzonderlijke omstandigheden.

Artikel 17

1. De Lid-Staten nemen de nodige maatregelen om te bewerkstelligen
dat de handelsagent, na de beéindiging van de overeenkomst,
vergoeding volgens lid 2 of herstel van het nadeel volgens lid 3 krijgt.

2. a. De handelsagent heeft recht op een vergoeding indien en voor
zover:

— hij de principaal nieuwe klanten heeft aangebracht of de transacties
met de bestaande klanten aanzienlijk heeft uitgebreid en de transacties
met deze klanten de principaal nog aanzienlijke voordelen opleveren, en

- de betaling van deze vergoeding billijk is, gelet op alle omstandig-
heden, in het bijzonder op de uit de transacties met deze klanten voort-
vloeiende provisie, die voor de handelsagent verloren gaat. (De Lid-
Staten kunnen bepalen dat genoemde omstandigheden ook het al dan
niet toepassen van het concurrentiebeding in de zin van artikel 20
kunnen omvatten.)

b. Het bedrag van de vergoeding mag niet meer bedragen dan een
cijfer dat overeenkomt met een jaarlijkse vergoeding berekend op basis
van het jaarlijkse gemiddelde van de beloning die de handelsagent de
laatste vijf jaar heeft ontvangen of, indien de overeenkomst minder dan
vijf jaar heeft geduurd, berekend over het gemiddelde van die periode.

c. De toekenning van deze vergoeding laat het recht van de handels-
agent om schadevergoeding te vorderen onverlet.
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3. De handelsagent heeft recht op herstel van het nadeel dat hem als
gevolg van de beéindiging van zijn betrekkingen met de principaal wordt
berokkend.

Dit nadeel vloeit in het bijzonder voort uit beéindiging van de overeen-
komst onder omstandigheden waarbij:

— de handelsagent niet de provisies krijgt die hij bij normale uitvoering
van de overeenkomst zou hebben ontvangen, waardoor de principaal een
aanzienlijk voordeel geniet van de activiteiten van de handelsagent;

— en/of de handelsagent niet de kosten en uitgaven kan dekken die hij
op advies van de principaal ten behoeve van de uitvoering van de
overeenkomst op zich heeft genomen.

4. Het in lid 2 bedoelde recht op vergoeding of het in lid 3 bedoelde
recht op herstel van het nadeel ontstaat eveneens wanneer door het
overlijden van de handelsagent de overeenkomst wordt beéindigd.

5. De handelsagent veriiest het recht op vergoeding in de in lid 2
bedoelde gevallen of op herstel van het nadeel in de in lid 3 bedoelde
gevallen, indien hij de principaal niet binnen een jaar na de beéindiging
van de overeenkomst ervan in kennis heeft gesteld dat hij voornemens is
zijn rechten geldend te maken.

6. Binnen acht jaar na kennisgeving van deze richtlijn legt de
Commissie aan de Raad een verslag voor over de uitvoering van dit
artikel en legt, in voorkomend geval, wijzigingsvoorstellen voor.

Artikel 18

De vergoeding of het herstel op grond van artikel 17, is niet
verschuldigd:

a. indien de principaal de overeenkomst heeft beéindigd vanwege een
aan de handelsagent te wijten omstandigheid die krachtens het nationale
recht aanleiding is tot beéindiging van de overeenkomst zonder opzeg-
gingstermijn;

b. indien de handelsagent de overeenkomst beéindigd heeft, tenzij
deze beéindiging wordt gerechtvaardigd door omstandigheden die de
principaal kunnen worden toegerekend of wordt gerechtvaardigd door
leeftijd, invaliditeit of ziekte van de handelsagent op grond waarvan
redelijkerwijs niet meer van hem kan worden gevergd dat hij zijn
werkzaamheden voortzet;

c. indien de handelsagent, overeenkomstia een afspraak met de
principaal, zijn rechten en verplichtingen uit hoofde van de agentuurover-
eenkomst aan een derde overdraagt.

Artikel 19

Voordat de overeenkomst is beéindigd, mogen de partijen niet ten
nadele van de handelsagent van de bepalingen van de artikelen 17 en 18
afwijken.

Artikel 20
1. In deze richtlijn wordt een beding waarin wordt bepaald dat de

handelsagent na het einde van de overeenkomst in zijn beroepswerk-
zaamheden wordt beperkt, aangeduid als concurrentiebeding.
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2. Een concurrentiebeding is alleen geldig indien en voor zover het:
a. schriftelijk is aangegaan, en

b. betrekking heeft op het geografische gebied of de groep klanten en
het geografische gebied die aan de handelsagent waren toevertrouwd
alsmede op het soort goederen waarvan hij krachtens de bepalingen van
de overeenkomst de vertegenwoordiging had.

3. Het concurrentiebeding is slechts geldig voor een tijdvak van ten
hoogste twee jaar na het einde van de overeenkomst.

4. Dit artikel laat de bepalingen van nationaal recht onverlet die de
geldigheid of toepasselijkheid van concurrentiebedingen verder beperken
of die voorschrijven dat de rechter de verplichtingen die voor de partijen
uit een dergelijk beding voortvloeien, kan matigen.

Hoofdstuk V
Algemene en slotbepalingen
Artikel 21

Geen enkele bepaling van deze richtlijn kan de Lid-Staten ertoe
verplichten het vrijgeven van gegevens voor te schrijven indien zulks in
strijd is met de openbare orde.
Artikel 22

1. De Lid-Staten doen de nodige bepalingen in werking treden om
voor 1 januari 1990 aan deze richtlijn te voldoen. Zij stellen de
Commissie daarvan onverwijld in kennis. Deze bepalingen zijn vanaf hun

inwerkingtreding ten minste van toepassing op de nadien gesloten
overeenkomsten.

Zij worden uiterlijk op 1 januari 1994 van toepassing op de lopende
overeenkomsten.

2. Vanaf de datum van kennisgeving van de richtlijn delen de Lid-
Staten aan de Commissie de voornaamste wettelijke en bestuursrechte-
lijke bepalingen van nationaal recht mede die zij op het door de richtlijn
bestreken gebied vaststellen.

3. Voor lerland en het Verenigd Koninkrijk wordt de in lid 1 bedoelde
datum 1 januari 1990 echter vervangen door de datum 1 januari 1994.

Voor ltalié wordt die datum vervangen door 1 januari 1993 voor wat
de uit artikel 17 voortvloeiende verplichtingen betreft.

Artikel 23
Deze richtlijn is gericht tot de Lid-Staten.
Gedaan te Brussel, 18 december 1986.

Voor de Raad
De Voorzitter M. Jopling
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