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Wijziging van de Wet op de omzetbelasting 1968
(verlaging van het algemene tarief)

NOTA NAAR AANLEIDING VAN HET EINDVERSLAG
Ontvangen 1 december 1988

Met teleurstelling hebben wij kennis genomen van de opstelling van de
leden van de P.v.d.A.-fractie die wij klaarblijkelijk met de memorie van
antwoord niet tot andere gedachten hebben kunnen brengen. Van de
belastingmeevaller wordt 2,6 mld. benut voor een verdere lastenver-
lichting door middel van de voorgestelde tariefverlaging.

Deze leden vragen of wij bij de behandeling van dit dekkingsontwerp
nog zullen ingaan op maatregelen ter compensatie van tegenvallers,
onder andere in de sfeer van de aardgasbaten. Ook de leden van de
S.G.P.-fractie stellen vragen in deze richting. Naar aanleiding hiervan
merken wij op dat de eerste ondergetekende op 30 november jl. de
zogenoemde Najaarsnota naar het parlement heeft gezonden. Deze
Najaarsnota, die een korte samenvattende toelichting is op de (tweede)
suppletoire begrotingswetsvoorstellen over 1988, bevat een overzicht
van de uitgavenontwikkeling in 1988 ten opzichte van het in de Miljoe-
nennota 1989 geschetste beeld. De leden van de fracties van de P.v.d.A.
en van de S.G.P. mogen naar deze nota worden verwezen.

Inderdaad geven de meest recente ramingen van de aardgasbaten aan
dat in 1989 rekening moet worden gehouden met een aanzienlijke tegen-
valler, in de orde van 1,5 mlid. ten opzichte van de Miljoenennota 1989.
Daar staat tegenover dat het economische beeld ten opzichte van de
jongste MEV-raming aanzienlijk is bijgesteld ten opzichte van dezelfde
Miljoenennota. Naar de huidige verwachtingen — bij de OESO, de EG en
het CPB - is de internationale conjunctuur uitbundiger dan eerder was
verondersteld. Zo zal het volume van de wereldhandel (ongewogen) in
1988 met 2 percentpunten verder oplopen en in 1989 met 1
percentpunt. Ook de binnenlandse conjunctuur is in positieve richting
bijgesteld. Opvallend is het verloop van het volume van de bedrijfsinves-
teringen en van de uitvoer.

Al met al verwacht het CPB thans een BNP-volumegroei van 3% in
1988 en 3,5% in 1989. Dat is ten opzichte van de MEV-raming een
opwaartse bijstelling van een half procent in 1988 en een vol procent in
1989. Deze gunstige economische ontwikkeling leidt ertoe dat de belas-
tingopbrengsten hoger zullen uitvallen. Daarbij wordt nu gedacht aan een
bedrag van ca. 1,5 mld. aan bijstelling in 1989. Deze bijstelling zal
vermoedelijk tenminste gelijk zijn aan de tegenvaller in de aardgasop-
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brengsten en deze mogelijk zelfs enigzins kunnen overtreffen. Ten
aanzien van de dekking van genoemde aardgastegenvaller heeft het
kabinet dan ook geoordeeld, dat thans geen compenserende inkomsten-
verhogende maatregelen behoeven te worden getroffen, noch in de btw,
noch in de accijnzen.

Aan de leden van de P.v.d.A.-fractie willen wij antwoorden dat het
zeker niet zo is dat de regering afwacht of de Bondsrepubliek Duitsland
een sein geeft tot een eventuele accijnsverhoging. Ook zal de regering
niet automatisch volgen nu de Bondsdag akkoord is met de voorgestelde
accijnsverhogingen.

De leden van de fracties van de P.v.d.A. en van het G.P.V. hebben ook
nog vragen gesteld met betrekking tot de consequenties van een lagere
aardgasprijs voor de MEV-prijsraming en in het verlengde daarvan ook
voor de koopkracht. Er moet thans inderdaad rekening worden gehouden
met een lagere aardgasprijs dan ten tijde van de MEV 1989 nog werd
verondersteld. Echter, de omvang van deze lagere aardgasprijs voor het
geheel van 1989 en daarmee ook het effect op de prijsraming van de
MEV is nog niet bekend. Een lagere aardgasprijs heeft partieel
beschouwd inderdaad een neerwaarts effect op de kosten van levenson-
derhoud en ceteris paribus een positief effect op de koopkracht. Het is
op dit moment nog te vroeg om de exacte gevolgen van een eventuele
geringere aardgasprijs te bepalen. Tevens is het de vraag of zich buiten
de sfeer van de energie nog nieuwe, afwijkende ontwikkelingen zullen
voordoen bij de (invoer)prijzen. Meer duidelijkheid hierover en over de
economische gevolgen kan worden gegeven bij het Centraal Economisch
Plan 1989 van het Centraal Planbureau in het komend voorjaar.

Wij constateren dat wij de leden van de P.v.d.A.-fractie niet hebben
kunnen overtuigen van de noodzaak van een smalle bandbreedte voor
het algemene btw-tarief. Onze argumenten daarvoor hebben wij in de
memorie van antwoord uitvoerig uiteengezet naar aanleiding van vragen
van deze leden en van de leden van de S.G.P.-fractie.

Wij kunnen ons niet vinden in de stelling van de leden van de
P.v.d.A.-fractie dat een budgettair neutrale aanpassing het beste kan
plaatsvinden door een totale deal over de harmonisatie van de indirecte
belastingen. Onder de huidige omstandigheden is naar onze mening ook
een stapsgewijs naar elkaar toegroeien van de btw-tarieven binnen de
Gemeenschap een goede benadering om te komen tot deze harmoni-
satie. Met de thans voorgestelde tariefverlaging wordt daartoe van
Nederlandse kant in Europees kader zo'n stap gezet. De andere Lid-
Staten, in het bijzonder de Lid-Staten die thans de laagste tarieven
toepassen, zullen ook maatregelen moeten nemen. Wij zijn daarbij van
mening dat met name van de Bondsrepubliek Duitsland een opwaartse
aanpassing van het algemene btw-tarief mag worden verwacht.

Met de leden van de V.V.D.-fractie onderschrijven wij het belang van
een zo spoedig mogelijke besluitvorming over het onderhavige voorstel
van wet.

Het is de leden van de S.G.P.-fractie opgevallen dat niet met volledige
zekerheid kan worden gesteld dat de verlaging geheel zal worden
verwerkt in lagere prijzen. Derhalve blijven zij bij hun voorkeur de
tarieven van de loon- en de inkomstenbelasting neerwaarts aan te
passen. Wij betreuren dat. Naar onze verwachting zal de voorgestelde
maatregel wel degelijk leiden tot koopkrachtbehoud, zij het dat dit
koopkrachtbehoud met name het gevolg zal zijn van een beperking van
de prijsstijging. Weliswaar zou een verlaging van de tarieven van de
loon- en de inkomstenbelasting directer doorwerken in het beschikbare
nettoloon, wij geven dat deze leden toe, een btw-verlaging komt echter,
misschien met enige vertraging, eveneens ten goede aan de koopkracht.
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Zoals is uiteengezet in de memorie van antwoord worden met een btw-
verlaging overigens verschillende doeleinden gediend.

Wij zijn het eens met het lid van de G.P.V.-fractie dat de btw-
verhoging per 1 oktober 1986 op andere gronden is genomen, namelijk
de dramatische daling van de aardgasinkomsten, dan de thans voorge-
stelde tariefverlaging. Ten aanzien van de btw menen wij echter dat wij
met het huidige voorstel aan de toen gedane toezegging ruimschoots
tegemoet zijn gekomen. Over de aanwending van eventuele extra
inkomsten als gevolg van een stijging van de olieprijs boven de destijds
afgesproken waarde (f 60 per vat) willen wij thans geen andere
uitspraak doen dan dat wij niet verwachten dat in de huidige kabinetspe-
riode de toentertijd afgesproken grenswaarden zullen worden
overschreden. Ten aanzien van de overige tariefverhogingen die destijds
zijn genomen verwijzen wij naar de voorwaarden die zijn neergelegd in
de motie-van Amelsvoort c.s. (kamerstukken Il, 1986-1987, 19 700, nr.
33) en die wij nog steeds geldend achten.

Van de voorkeur van het lid van de G.P.V.-fractie de tariefverlaging te
beperken tot 1% hebben wij kennisgenomen, doch wij delen deze
opvatting, zoals reeds in de memorie van antwoord is uiteengezet, niet.

De praktische gevolgen van een gebroken percentage zijn aan de orde
geweest — dit lid vraagt daarnaar - tijdens de geregelde contacten met
vertegenwoordigers van het bedrijfsleven. Wij hebben overigens niet de
indruk dat de meningsvorming op dit punt wordt beinvioed door het feit
dat het thans gaat om een tariefverlaging en niet om een tariefverhoging.

De Minister van Financién,
H. O. C. R. Ruding

De Staatssecretaris van Financién,
H. E. Koning
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