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1. Inleiding 

Voor vertrek van het schip moet een monsterrol worden opgemaakt. 
Dat is een staat van de bemanning van een schip die wordt opgemaakt 
door de vanwege de bevoegde macht gestelde ambtenaar. Een bepaling 
van deze strekking is thans te vinden in artikel 451 van het Wetboek van 
Koophandel en artikel 5 van het Schepelingenbesluit (Stb. 1937, 242). 

Wie deze door de bevoegde macht gestelde ambtenaren zijn, blijkt uit 
artikel 1 Schepelingenbesluit, waarin deze zogenaamde ambtenaren van 
aanmonstering worden aangewezen. De bij koninklijk besluit te 
benoemen waterschout is de enige functionaris die voor de volledige 
werktijd is belast met de monstering van zeelieden en de daarmee 
verband houdende werkzaamheden. In plaatsen waar geen waterschout 
is, zijn politiefunctionarissen belast met de monstering van zeelieden. 

De huidige procedure van monsteren is als volgt. Alvorens het schip 
een reis kan aanvangen, dient de monsterrol te worden opgemaakt. Dit 
gebeurt door de ambtenaar van aanmonstering. Hem worden onder meer 
de door de schepelingen met de zeewerkgever afgesloten arbeidsover-
eenkomsten overgelegd. In het onderhavige voorstel van wet wordt in 
plaats van reder gesproken over «zeewerkgever», een en ander in 
overeenstemming met het voorstel Invoeringswet Boek 8 B.W., tweede 
gedeelte, Hoofdstuk 3, artikel 309, tweede lid. (Kamerstukken II 
1986/87, 19 979, nrs. 1-2). Hier wordt onder zeewerkgever verstaan de 
eigenaar, of in geval van rompbevrachting, de rompbevrachter. Naast de 
arbeidsovereenkomsten dienen de schepelingen ten overstaan van de 
ambtenaar van aanmonstering een geldig monsterboekje over te leggen. 
Uiteindelijk wordt de monsterrol - behalve door of namens de zeewerk-
gever en door de kapitein - tevens ten overstaan van de ambtenaar van 
aanmonstering getekend door de schepelingen. 

Deze procedure heeft ertoe geleid dat er in de praktijk veelal 
gesproken wordt van «lijfelijk monsteren». 

De monsterrol kan aldus een belangrijke rol vervullen bij de controle 
van de overheid op de correcte naleving van de bemanningswetgeving, 
zowel wat de kwantitatieve als wat de kwalitatieve aspecten betreft. Deze 
controle vindt allereerst plaats door de ambtenaar van aanmonstering ten 
tijde van het monsteren. Vervolgens worden alle «monstergegevens» 
door de ambtenaar van aanmonstering gestuurd naar het onder de 
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Scheepvaartinspectie ressorterende Centraal Register Monsterboekjes 
(artikel 10 bis Schepelingenbesluit) waardoor er nog een extra controle 
op de juistheid van de verstrekte gegevens in principe mogelijk is. Uit het 
vorenstaande vloeit voort dat de Scheepvaartinspectie een niet te 
veronachtzamen rol vervult bij de monstering. 

In de praktijk blijkt echter dat door de huidige opzet van het systeem 
de controle-functie onvoldoende kan worden uitgeoefend. Als er controle 
plaatsvindt heeft deze meer een ad hoc karakter in plaats van dat er 
sprake is van een gedegen en regelmatige controle. Hieraan ligt een 
aantal factoren ten grondslag. 

Zo gaat er bij voorbeeld na het aanvangen van een reis vaak een lange 
periode overheen voordat weer een Nederlandse haven wordt 
aangedaan. Dit leidt ertoe dat bemanningen veelal in het buitenland 
worden afgelost, en dus ook in het buitenland worden gemonsterd. In 
buitenlandse havens zijn in de praktijk buitenlandse plaatselijke functio-
narissen belast met het aanmonsteren van schepelingen, maar door 
onder meer de taalbarrière is de monstering aldaar vaak een papieren 
formaliteit, waardoor een goede controle illusoir wordt. 

In de huidige constellatie worden bovendien wel de aanmonsteringen 
doorgegeven maar laat men vaak na de afmonsteringen door te geven, 
waardoor niet de volledige gegevens beschikbaar zijn. Dit is bijvoorbeeld 
van belang omdat gevallen bekend zijn dat schepelingen uitsluitend ter 
completering van de monsterrol hun handtekening daarop plaatsen 
zonder de bedoeling te hebben de reis daadwerkelijk mee te maken. 
Voor het passeren van het havenhoofd wordt het schip dan weer 
verlaten. 

Een ander argument dat dient te worden vermeld is dat het register 
met de hand wordt bijgehouden, waardoor controle op de juistheid van 
de verstrekte gegevens een arbeidsintensief gebeuren is. 

Bovengenoemde omstandigheden waren aanleiding om een andere 
monsteringsprocedure op te zetten van eenvoudiger aard met voldoende 
waarborgen voor een effectieve controle. Voorgesteld wordt om de 
functie van de ambtenaar van aanmonstering te laten vervallen en met 
diens taken met name de kapitein en het Hoofd van de Scheepvaartin-
spectie te belasten. Voor een aantal taken die de ambtenaar van 
aanmonstering thans verricht, wordt een specifieke regeling voorgesteld. 
In het onderhavige wetsvoorstel wordt de afgifte van monsterboekjes, 
zoals die thans wordt geregeld in artikel 451 b, gekoppeld aan bij 
algemene maatregel van bestuur te stellen voorwaarden. Met deze 
voorwaarden wordt beoogd een oneigenlijk gebruik van het boekje te 
voorkomen. Thans moet nog aan een ieder die zich daartoe aanmeldt, 
door de ambtenaar van aanmonstering een monsterboekje worden 
afgegeven, zonder beperkende voorwaarden. 

2. Hoofdlijnen van de voorgestelde monsteringsprocedure 

Kort samengevat komt het voorstel erop neer dat de monstering van 
schepelingen zal gaan geschieden door de kapitein, terwijl de controle-
functie uitgeoefend zal worden door de Scheepvaartinspectie. 

Door de kapitein te belasten met het aan- en afmonsteren van schepe-
lingen kan worden bewerkstelligd dat de monsterrol de daadwerkelijke 
staat van bemanning van een schip weergeeft. Aldus wordt in de 
procedure de gewenste continuïteit ingebouwd. 

Op grond van het onderhavige wetsvoorstel worden dus bepaalde 
taken die tot dusver worden uitgeoefend door de ambtenaar van 
aanmonstering, met name toebedeeld aan de kapitein. In de thans 
bestaande verhouding tussen zeewerkgever en kapitein wordt geen 
wijziging gebracht. 

Omdat de «door de bevoegde macht gestelde ambtenaar» (artikel 
451 K) ofwel de ambtenaar van aanmonstering (artikel 1 Schepelingen-

Tweede Kamer, vergaderjaar 1988-1989, 20 897, nr. 3 2 



besluit) verdwijnt, zullen ook andere bepalingen waarin deze functionaris 
wordt genoemd, moeten worden aangepast. Het merendeel van de 
voorgestelde wijzigingen in het Wetboek van Koophandel is dan ook van 
technische aard. 

Nadere regelgeving met betrekking tot de monstering die zal moeten 
worden aangepast, is te vinden in het al eerder genoemde Schepelingen-
besluit. 

Over de voorgestelde monsteringsprocedure, die mede het gevolg is 
van initiatieven van de kant van het bedrijfsleven is met de betrokkenen 
uit het bedrijfsleven overlegd en in grote lijnen overeenstemming bereikt. 

3. Dereguleringsaspecten 

Dit voorstel van wet is getoetst op dereguleringsaspecten aan de hand 
van de beknopte vragenlijst in de Aanwijzingen inzake de toetsing van 
ontwerpen van wet en van algemene maatregel van bestuur, vastgesteld 
bij besluit van de minister-president van 16 januari 1985, nr. 351994. 

Het voorstel van wet strekt ertoe een procedure van monstering van 
schepelingen in het leven te roepen die eenvoudiger van opzet, prakti-
scher en beter controleerbaar is dan de huidige. Ook worden thans 
bestaande overlappingen en doublures van de desbetreffende bepalingen 
in het Wetboek van Koophandel en het Schepelingenbesluit gecorri-
geerd. Het onderhavige voorstel past dan ook in het kader van het 
streven naar deregulering en vermindering van regeldichtheid. Voor de 
uitvoering en de financiering van de regeling worden geen nieuwe 
bestuursorganen of- instrumenten in het leven geroepen. Uit de voorge-
stelde regeling zullen naar verwacht voor de overheid geen lasten voort-
vloeien; deze zullen voor de overheid verminderen, aangezien het 
monsteren niet meer zal geschieden door de ambtenaar van aanmon-
stering, maar door de kapitein van het schip. Het feit dat in de voorge-
stelde procedure van monstering van schepelingen een zwaarder accent 
dan voorheen komt te liggen op de al eerder genoemde dienst der 
Scheepvaartinspectie, doet hieraan niet af, omdat in de nabije toekomst 
de gegevensbestanden zullen worden geautomatiseerd. Hierdoor zal de 
controle op een weinig arbeidsintensieve wijze zijn beslag kunnen 
krijgen. 

Voor het bedrijfsleven houdt de voorgestelde procedure van 
monstering van schepelingen een niet te veronachtzamen vermindering 
van de lasten in, omdat de monstering ten overstaan van de kapitein te 
allen tijde kan plaatsvinden en niet meer de komst van een ambtenaar 
van aanmonstering hoeft te worden afgewacht, terwijl bovendien aan de 
monstering in de toekomst geen kosten meer verbonden zullen zijn. Wel 
kan gesproken worden van een verzwaring van de last voor de kapitein 
van het schip in die zin dat hij een extra taak krijgt toebedeeld. 

4. Artikelsgewijze toelichting 

Artikel I 

A 

Ten behoeve van de overzichtelijkheid is de bepaling dat de kapitein 
moet zijn voorzien van de monsterrol in artikel 347 vervallen en wordt zij 
in het voorstel opgenomen in artikel 451 dat specifiek handelt over de 
monsterrol. 

B 

De taken waarmee thans de ambtenaren te wier overstaan de 
monstering geschiedt zijn belast komen in de voorgestelde regeling te 
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vervallen. Het blad voor blad nummeren van de dagboeken kan zeer wel 
geschieden door de drukker van dit dagboek. Nu de noodzaak van het 
blad voor blad nummeren zich niet meer voordoet, is ook de noodzaak 
tot het blad voor blad waarmerken niet meer aanwezig, waardoor dit 
voorschrift kan vervallen. 

C 

Nu in artikel 9, tweede lid, van de Schepenwet (Stb. 1932, 86) reeds 
uitvoerig de betrokkenheid van de Scheepvaartinspectie bij de controle 
op de scheepsdagboeken is geregeld, bestaat geen behoefte meer aan 
het huidige artikel 352. 

D 

Door het vervallen van artikel 352, dient de verwijzing naar dit artikel 
in artikel 354 te vervallen. 

E 

De door het vervallen van artikel 352, dient de verwijzing naar dit 
artikel in artikel 374, tweede lid te vervallen. 

Ten behoeve van de overzichtelijkheid is de bepaling dat aan boord 
van een zeevissersschip een monsterrol aanwezig moet zijn in artikel 
374, derde lid, vervallen en wordt zij in het voorstel opgenomen in artikel 
451 dat specifiek handelt over de monsterrol. 

F tot en met M 

Het merendeel van de hier voorgestelde wijzigingen heeft een 
technisch karakter. Zij zijn voor het merendeel het direct gevolg van het 
verdwijnen van de figuur van de ambtenaar van aanmonstering. 
In artikel 424, vijfde lid, en artikel 440, eerste lid, is er vanaf gezien om 
de huidige tekst van de wet te volgen in die zin dat ook als bevoegde 
rechter zou worden aangewezen de kantonrechter binnen wiens gebied 
het schip is aangekomen, dan wel de kantonrechter binnen wiens gebied 
de monsterrol is opgemaakt. 
Nu de praktijksituatie is dat Nederlandse schepen steeds minder vaak 
Nederlandse havens aandoen, en in het wetsvoorstel het opmaken van 
de monsterrol zonder enige restrictie waar ook ter wereld kan plaats-
vinden, is volstaan als bevoegde rechter aan te wijzen de kantonrechter 
binnen wiens gebied de zetel van het scheepsbedrijf is gelegen. 

In artikel 426, tweede lid, wordt uit oogpunt van efficiency de 
voorzitter van de Kamer van Koophandel en Fabrieken te Rotterdam 
aangewezen als de persoon tot wie de schepeling zich kan wenden 
ingeval deze het niet eens is over de hem meegedeelde koers van de 
munt, waarin het loon moet worden uitbetaald. 

N 

In artikel 451 wordt expliciet de kapitein aangewezen als functionaris 
door wie de monstering van schepelingen zal geschieden. Om de staat 
van de bemanning zo volledig mogelijk te doen zijn, is bepaald dat de 
riiunaierrol ten minste eenmaal per twaalf maanden moet worden 
opgemaakt. Bovendien dient de monsterrol terstond bijgesteld te worden 
indien de staat van de bemanning wijzigt, voordat de periode van twaalf 
maanden is verstreken. 

Om de Scheepvaartinspectie haar controlerende functie op de kwaliteit 
en de kwantiteit van de bemanning zo goed mogelijk te laten vervullen, 
dient de kapitein na het opmaken van de monsterrol en telkens na een 
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bijstelling van de monsterrol onverwijld een afschrift ervan te zenden aan 
het Hoofd van de Scheepvaartinspectie. Dit impliceert dat niet alleen 
aanmonsteringen, maar dat tevens afmonsteringen doorgegeven dienen 
te worden. 

Bovendien is in dit artikel opgenomen dat de kapitein de monsterrol 
aan boord dient te houden. Zie hiervoor tevens onder A en E. Het derde 
lid van het huidige artikel 451 is overgebracht naar het voorgestelde 
artikel 451c waar naast de geneeskundige verklaring van geschiktheid 
voor de zeevaart de overige documenten worden opgesomd die bij de 
monstering dienen te worden overgelegd. 

P 

In dit artikel wordt het Hoofd van de Scheepvaartinspectie belast met 
de afgifte van monsterboekjes in plaats van de ambtenaar van aanmon-
stering. 

Ingevolge het voorgestelde artikel 451c kunnen alleen zij die een 
geldig monsterboekje kunnen overleggen, worden toegelaten om als 
schepeling een monsterrol te ondertekenen. Het bezit van een geldig 
monsterboekje is dus een voorwaarde om te kunnen monsteren. Deze 
koppeling wordt nu ook verwoord in het voorgestelde artikel 451b. 

Tot nu toe moet aan een ieder die zich daartoe aanmeldt en aan wie 
niet reeds eerder een nog geldig monsterboekje is afgegeven, zo'n 
boekje worden afgegeven. In de praktijk betekent dit dat nogal eens 
monsterboekjes worden afgegeven aan personen, die niet de intentie 
hebben om ook maar één stap aan boord van een schip te zetten, laat 
staan dat ze willen monsteren. 

De ervaring is dat een monsterboekje, dat bedoeld is om de monster-
gegevens in over te nemen, dan gebruikt wordt als een (oneigenlijk) 
reisdocument. Hoewel de Nederlandse overheid nooit een dergelijke 
waarde heeft toegekend aan het boekje, gebeurt dit wel door buiten-
landse autoriteiten wanneer dit document bij grensoverschrijdingen 
wordt getoond. Ook in het particuliere verkeer - denk aan het horeca-
wezen - wordt het monsterboekje veel te gemakkelijk als onderpand 
afgegeven. Met het onderhavige voorstel wordt bereikt dat bij algemene 
maatregel van bestuur voorwaarden kunnen worden verbonden aan de 
afgifte van een monsterboekje. Deze voorwaarden, die zullen worden 
neergelegd in het Schepelingenbesluit, zullen ertoe leiden dat het 
oneigenlijke gebruik van een boekje zoveel mogelijk wordt voorkomen. 

Het ligt in de bedoeling de afgifte te beperken tot diegenen die een 
arbeidsovereenkomst met de zeewerkgever hebben aangegaan of zullen 
aangaan en tot hen die een - al dan niet voorlopig - bewijs van 
inschrijving hebben aan een door het Hoofd van de Scheepvaartinspectie 
erkende opleiding. Hiermee wordt het mogelijk gemaakt dat ook 
leerlingen of studenten die onderwijs volgen aan een zee(vis)vaartschool, 
in het kader bij voorbeeld van hun stage, kunnen aanmonsteren. 

Bovendien is in artikel 451b van het onderhavige wetsvoorstel de 
geldigheidsduur van het monsterboekje beperkt tot 10 jaar. Tot op heden 
had het monsterboekje een onbeperkte geldigheidsduur, waardoor de 
gegevens in het Centraal Register Monsterboekjes niet altijd klopten met 
de feitelijke situatie. Vaak hadden zeelieden al lang een baan aan de wal 
aanvaard, terwijl hun gegevens nog steeds in het register voorkwamen. 
Ook kon het gebeuren dat iemand reeds lang was overleden, terwijl dit 
nooit ter kennis van het register was gebracht. Dit gegeven, te zamen 
met het gegeven dat de informatie in het monsterboekje zelf na verloop 
van tijd niet meer overeenkwam met de feitelijke situatie, was aanleiding 
om een beperking in de geldigheidsduur van dat monsterboekje aan te 
brengen. Na een zorgvuldige overweging is er uiteindelijk voor gekozen 
de geldigheidsduur vast te stellen op een vrij ruime periode van 10 jaar. 
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De praktijk leert dat een monsterboekje na een dergelijke periode vaak al 
«volgeschreven» zal zijn, zodat uit dien hoofde toch al een nieuw boekje 
noodzakelijk is. Bovendien zal de pasfoto in het monsterboekje dan veelal 
zijn verouderd. 

Q 

In het voorgestelde artikel 451c staan ten behoeve van de overzichte-
lijkheid de documenten bij elkaar opgesomd die in het kader van het 
Wetboek van Koophandel bij de monstering dienen te worden 
overgelegd. In het huidige artikel 451c, tweede lid, is bepaald dat in het 
monsterboekje de ondertekening van de monsterrol en de hoedanigheid 
waarin de schepeling dienst zal doen, wordt vermeld. In artikel 25 van 
het Schepelingenbesluit komt eveneens een dergelijke bepaling voor. Nu 
doublures in de regelgeving zoveel mogelijk dienen te worden vermeden, 
is na ampele overweging ervoor gekozen om de inhoud van artikel 451c, 
tweede lid, waarbij de nadruk ligt op uitvoeringsaspecten, uitsluitend te 
regelen in de nadere regeling, in casu het Schepelingenbesluit. Dit zal 
dan ook dienovereenkomstig worden aangepast. 

Bovendien is in het nieuwe artikel 451c bepaald dat bij de monstering 
dient te worden overgelegd de door het Hoofd van de Scheepvaartin-
spectie afgegeven geldige verklaring, betreffende geschiktheid en 
bekwaamheid als bedoeld in het Internationaal Verdrag betreffende de 
normen voor zeevarenden inzake opleiding, diplomering en wachtdienst, 
1978, met Bijlage (International Convention on Standards of Training, 
Certification and Watchkeeping (Trb. 1981, 144)), de zogenaamde 
STCW-verklaring; dan wel indien het een monstering ter zeevisserij 
betreft de diploma's die hij bezit. Bovengenoemd (STCW-) verdrag dat 
geen betrekking heeft op de zeevisserij is op nationaal niveau onder 
meer uitgewerkt in het Schepenbesluit 1965 (Stb. 367), waar in artikel 
119 de zogenaamde STCW-verklaring is geregeld. 

Omdat het verwijzen in een formele wet naar een algemene maatregel 
van bestuur geen aanbeveling verdient (Aanwijzingen voor de wetge-
vingstechniek, nr. 8) is in artikel 451c rechtstreeks naar het Verdrag 
verwezen. 

Artikel 119 van het Schepenbesluit 1965 bepaalt dat een ieder die aan 
boord van een schip een functie uitoefent of werkzaamheden verricht 
waarvoor onder meer bij of krachtens de Wet op de zeevaartdiploma's 
(Stb. 1935, 456) eisen zijn gesteld, in het bezit dient te zijn van een 
verklaring dat hij aan al die eisen betreffende die functie of die 
werkzaamheden voldoet. Het voldoen aan bedoelde eisen kan worden 
aangetoond aan de hand van de daarvoor voorgeschreven documenten. 
Met de verklaring, bedoeld in artikel 119 van het Schepenbesluit 1965 
(STCW-verklaring) kan de kapitein van het schip derhalve op eenvoudige 
wijze controleren of aan de gestelde eisen wordt voldaan. Nu bij de 
monstering deze verklaring dient te worden overgelegd, is de noodzaak 
van artikel 15 van de Wet op de zeevaartdiploma's vervallen. Deze 
bepaling, en ook het hierna te noemen artikel 11 van de Wet op de 
Zeevischvaartdiploma's bepalen dat de ambtenaar slechts dan overgaat 
tot het opmaken van de monsterrol, indien de kapitein en de schepe-
lingen voldoen aan de bij of krachtens die wetten gestelde eisen. Omdat 
de verklaring geen betrekking heeft op de zeevisserij is het wel noodza-
kelijk de inhoud van artikel 11 van de Wet op de Zeevischvaartdiploma's 
1935 op te nemen in artikel 451c van het Wetboek van Koophandel, 
waarmee artikel 11 vervolgens kan vervallen. Hiermee wordt bereikt dat 
de regelgeving ten aanzien van de monstering zoveel mogelijk in één 
wettelijk kader plaatsvindt. 
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R 

In dit artikel wordt de geneeskundige verklaring van geschiktheid voor 
de zeevaart geregeld, onder meer in die zin dat wordt aangegeven wat 
zo'n verklaring moet inhouden. 

U 

Het Centraal Register Bemanningsgegevens is het centrale punt, waar 
de gegevens met betrekking tot de monstering en de monsterboekjes 
worden verwerkt. Door deze centralisering is een meer effectieve 
controle door de Scheepvaartinspectie op de kwalitatieve en kwantita-
tieve aspecten van de bemanningssamenstelling van schepen mogelijk. 
Een meer effectieve controle - met dezelfde menskracht als thans het 
geval is - wordt bovendien mogelijk doordat thans van een met de hand 
bijgehouden gegevensbestand wordt overgeschakeld naar een geauto-
matiseerd gegevensbestand. 

Dit Centraal Register Bemanningsgegevens is overigens niet een 
geheel nieuw gegevensbestand. Op grond van het huidige artikel 451h 
houden de ambtenaren van aanmonstering al een register van de te 
hunnen overstaan opgemaakte monsterrollen, alsmede een register van 
de door hen afgegeven monsterboekjes. Daarnaast spreekt artikel 10 bis 
Schepelingenbesluit in de aanhef al over een Centraal Register Monster-
boekjes. Op grond van dit artikel zenden de ambtenaren van aanmon-
stering aan het Hoofd van de Scheepvaartinspectie een opgaaf van de 
hun ter beschikking gekomen monstergegevens. 

Het niet openbare Centraal Register Bemanningsgegevens is een 
persoonsregistratie in de zin van het voorstel van Wet persoonsregis-
traties (kamerstukken I, 1987/88, 19 095, nr. 2). Voor deze registratie 
zijn dan ook in ieder geval van toepassing de artikelen 17 en volgende 
van deze wet, waarin onder meer is bepaald dat er een reglement dient 
te worden vastgesteld. 

V 

Artikel 451 i bepaalt dat bij of krachtens algemene maatregel van 
bestuur onder meer regels worden gesteld met betrekking tot de 
vergoeding van kosten in verband met de afgifte van monsterrollen. 
Hierbij dient bij voorbeeld gedacht te worden aan de kosten die zijn 
gemoeid met het vervaardigen van monsterrollen. 

W 

Het nieuwe artikel 451 j geeft de Minister van Verkeer en Waterstaat 
de bevoegdheid om in bepaalde gevallen vrijstelling te geven van de 
verplichting, bedoeld in artikel 451 ten behoeve van bepaalde catego-
rieën van schepen, zonodig onder het geven van voorschriften. 
Argumenten voor het opnemen van deze bepaling zijn: 

Er zijn schepen die dagelijks de haven in en uit varen en die meer dan 
regelmatig te maken hebben met bemanningswisselingen. De monster-
plicht zou dan een te grote administratieve belasting kunnen vormen. Een 
goede controle op de naleving van de kwalitatieve en kwantitatieve 
bemanningsvoorschriften blijft uiteraard mogelijk via de algemene en 
bijzondere opsporingsambtenaren. 

Het is noodzakelijk dat vrijstelling in de zin van het nieuwe artikel 451 j 
geschiedt onder zodanige voorschriften dat in ieder geval te allen tijde 
informatie over de personeelsgegevens aan boord beschikbaar is. 
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Artikel II 

Volgens het huidige artikel 469 van de Wetboek van Strafrecht wordt 
de schipper van een Nederlands vaartuig die vertrekt alvorens de bij de 
wet vereiste monsterrol is opgemaakt gestraft met geldboete van de 
eerste categorie. De ambtenaar van aanmonstering is hier bij het 
opmaken van de monsterrol de centrale figuur. In de voorgestelde 
procedure verdwijnt de ambtenaar van aanmonstering en komt de 
monstering van schepelingen geheel voor rekening en verantwoording 
van de kapitein. Het ligt dan ook in de rede dat deze zwaardere verant-
woordelijkheid tot uiting komt in de mogelijke straftoedeling indien de 
kapitein vertrekt alvorens hij de in artikel 451 van het Wetboek van 
Koophandel vereiste monsterrol heeft opgemaakt of bijgesteld, heeft 
ondertekend en heeft gezonden aan het Hoofd van de Scheepvaartin-
spectie. Daarom wordt voor dergelijke overtredingen geldboete van de 
tweede categorie voorgesteld. 

Artikel IV en V 

Ten aanzien van het vervallen van artikel 11 van de Wet op de 
Zeevischvaartdiploma's 1935 (Stb. 455) en artikel 15 van de Wet op de 
zeevaartdiploma's (Stb. 1935, 456) zij verwezen naar de artikelsgewijze 
toelichting bij artikel I, onder Q. 

Artikel VI I 

Omdat het niet redelijk geacht wordt om de verplichting tot het 
opmaken van de monsterrol in de nieuwe monsteringsprocedure in te 
laten gaan op het moment van de in werkingtreding van deze wet, is er 
voor gekozen om eerdergenoemde verplichting uit te stellen tot de eerste 
dag van de derde maand na het in werking treden van dit voorstel van 
wet. De praktijk zal aldus beter op de nieuwe regeling kunnen inspelen. 

De geldigheidsduur van reeds afgegeven monsterboekjes wordt 
beperkt tot 10 jaar na het inwerking treden van dit voorstel van wet. 
Deze geldigheidsduur komt overeen met de geldigheidsduur van 
monsterboekjes die in het kader van de thans voorgestelde regeling 
zullen worden afgegeven. 

De Minister van Justitie, 
F. Korthals Altes 

De Minister van Verkeer en Waterstaat, 
N. Smit-Kroes 
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