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Wijziging van het Wetboek van Koophandel en
enige andere wetten in verband met de
vereenvoudiging van de monstering van

schepelingen

ADVIES RAAD VAN STATE
Aan de Koningin

‘s-Gravenhage, 7 juni 1988

Bij Kabinetsmissive van 29 april
1988, no. 81, heeft Uwe Majesteit,
op voordracht van de Minister van
Verkeer en Waterstaat, mede
namens de Minister van Justitie, bij
de Raad van State ter overweging
aanhangig gemaakt een voorstel van
wet met memorie van toelichting,
behoudende wijziging van het
Wetboek van Koophandel en enige
andere wetten in verband met de
vereenvoudiging van de monstering
van schepelingen.

1. Naar het oordeel van de Raad
van State ware toe te lichten
waarom in de onderdelen F en H van
Artikel | niet tevens de kantonrechter
binnen wiens gebied het schip is
aangekomen als bevoegde rechter is
aangewezen.

NADER RAPPORT
Aan de Koningin
's-Gravenhage 19 oktober 1988

Blijkens de mededeling van de
directeur van Uw Kabinet van 29
april 1988, nr. 81 machtigde Uwe
Majesteit de Raad van State, zijn
advies inzake het bovenvermelde
voorstel van wet rechtstreeks aan mij
te doen toekomen.

Dit advies, gedateerd 7 juni 1988,
nr. W09..88.0186 bied ik U hierbij
aan.

1. In de onderdelen F en H van
artikel | is als bevoegde rechter
aangewezen de kantonrechter
binnen wiens gebied de zetel van het
scheepsbedrijf is gelegen. Er is vanaf
gezien om de huidige tekst van de
wet te volgen in die zin dat ook zou
worden aangewezen de kanton-
rechter binnen wiens gebied het
schip is aangekomen, dan wel de
kantonrechter binnen wiens gebied
de monsterrol is opgemaakt. Laatst-
genoemde formuleringen gaan ervan
uit dat een schip na afloop van een
reis een Nederlandse haven aandoet,
en dat de monsterrol door een
ambtenaar in Nederland wordt
opgemaakt. De praktijksituatie is
echter dat Nederlandse schepen
steeds minder Nederlandse havens
aandoen, terwijl in het wetsvoorstel
het opmaken van de monsterrol
zonder enige restrictie waar ook ter
wereld kan plaatsvinden. In verband
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2 In het eerste lid van het nieuwe
artikel 451a, zoals dit komt te luiden
volgens Artikel |, onderdeel N, ware
ook te bepalen wie de arbeidsover-
eenkomst overlegt. De Raad beveelt
in dit verband aan aansluiting te
zoeken bij de tekst van het huidige
artikel 451a.

3. In de memorie van toelichting
ware de functie aan te geven van de
verwijzing in het nieuwe artikel 451c
(Artikel |, onderdeel P) naar artikel
451a. Voorts ware de vraag te
beantwoorden waarom niet een
bepaling wordt voorgesteld verge-
liikbaar met die in het huidige artikel
451c, tweede lid.

4. De Raad is van oordeel dat ook
nog in het vierde en vijfde lid van
artikel 451e van het Wetboek van
Koophandel de term «reder» dient te
worden vervangen door: zeewerk-
gever.

5. Niet duidelijk is welke kosten
bedoeld worden met de kosten in
verband met de afgifte van monster-
rollen in het nieuwe artikel 451i
(Artikel |, onderdeel U). In de
memorie van toelichting ware aan te
geven aan welke kosten hier gedacht
moet worden.

6. De Raad merkt op dat het
bepaalde in artikel 11 van de Wet op
de Zeevischvaartdiploma's en artikel
15 van de Wet op de zeevaartdi-

hiermee is volstaan met als
bevoegde rechter aan te wijzen de
kantonrechter binnen wiens gebied
de zetel van het scheepsbedrijf is
gelegen.

2. Overeenkomstig de wens van
de Raad is in het nieuwe artikel 451a
bepaald dat de verplichting om de
met de schepelingen gesloten
arbeidsovereenkomsten aan de
kapitein over te leggen, rust op de
zeewerkgever. Hiervoor is aansluiting
gezocht bij het huidige artikel 451a.

3. In het voorgestelde artikel 451c
werd verwezen naar artikel 451a.
Naar aanleiding van het advies van
de Raad om de functie van deze
verwijzing nader toe te lichten, is het
belang van die verwijzing nog eens
in overweging genomen. Geconclu-
deerd is dat deze niet op zijn plaats
was, en derhalve kon vervallen.

De Raad vraagt zich af waarom
niet een bepaling wordt voorgesteld
vergelijkbaar met die in het huidige
ariikel 451c, tweede lid. Dit huidige
artikellid bepaalt dat in het monster-
boekje de ondertekening van de
monsterrol en de hoedanigheid
waarin de schepeling dienst zal
doen, wordt vermeld.

Een dergelijke bepaling komt ook
voor in artikel 25 van het Schepelin-
genbesluit. Om doublures in regel-
geving zoveel mogelijk te vermijden,
is na ampele overweging ervoor
gekozen om die inhoud van artikel
451c, tweede lid, waarbij de nadruk
ligt op uitvoeringsaspecten,
uitsluitend te regelen in de nadere
regeling, in casu het Schepelingen-
besluit. In de memorie van
toelichting is hier verder aandacht
aan besteed.

4. Overeenkomstig het oordeel
van de Raad is in het vierde en vijfde
lid van artikel 451e van het Wetboek
van Koophandel de term «reder»
vervangen door: zeewerkgever.

5. In de memorie van toelichting
wordt naar aanleiding van de desbe-
treffende opmerking van de Raad bij
het nieuwe artikel 451i aangegeven
aan welke kosten gedacht moet
worden als gesproken wordt over
ukosten in verband met de afgifte
van monsterrolleny.

6. Artikel 11 van de Wet op de
Zeevischvaartdiploma’s 1935 en
artikel 15 van de Wet op de
zeevaartdiploma’s bepalen dat de
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ploma’s niet is terug te vinden in de
in het Wetboek van Koophandel op
te nemen nieuwe regeling met
betrekking tot de monstering. Het
voorstel van wet behoeft op dit punt
aanvulling.

ambtenaar van aanmonstering
slechts dan overgaat tot het
opmaken van de monsterrol, indien
kapitein en schepelingen voldoen
aan de bij of krachtens die wetten
gestelde eisen.

Terecht merkt de Raad op dat het
bepaalde in de beide bovenge-
noemde artikelen niet was terug te
vinden in de in het Wetboek van
Koophandel op te nemen voorge-
stelde regeling met betrekking tot de
monstering. Het voorstel van wet is
derhalve gewijzigd als volgt.

In het thans voorgestelde artikel
451c¢ is bepaald dat bij de
monstering dient te worden
overgelegd de door het hoofd van de
Scheepvaartinspectie afgegeven
geldige verklaring, betreffende
geschiktheid en bekwaamheid als
bedoeld in het Internationaal Verdrag
betreffende de normen voor zeeva-
renden inzake opleiding, diplomering
en wachtdienst, 1978, met Bijlage
(International Convention on
Standards of Training, Certification
and Watchkeeping (Trb. 1981, 144)),
de zogenaamde STCW-verklaring,
dan wel indien het een monstering
ter zeevisserij betreft de diploma’s
die hij bezit.

Bovengenoemd (STCW)-verdrag
dat geen betrekking heeft op de
zeevisserij is op nationaal niveau
onder meer uitgewerkt in het
Schepenbesluit 1965 (Stb. 367),
waar in artikel 119 de zogenaamde
STCW-verklaring is geregeld. Omdat
het verwijzen in een formele wet
naar een algemene maatregel van
bestuur geen aanbeveling verdient
(Aanwijzingen voor de wetgevings-
techniek, nr. 8) is in artikel 451¢
rechtstreeks naar het Verdrag
verwezen.

Artikel 119 Schepenbesluit 1965
bepaalt dat een ieder die aan boord
van een schip een functie uitoefent
of werkzaamheden verricht waarvoor
onder meer bij of krachtens de Wet
op de zeevaartdiploma's eisen zijn
gesteld, in het bezit dient te zijn van
een verklaring dat hij aan al die eisen
betreffende die functie of die
werkzaamheden voldoet. Het
voldoen aan bedoelde eisen kan
worden aangetoond aan de hand van
de daarvoor voorgeschreven
documenten. Met de STWC-
verklaring ofwel de verklaring,
bedoeld in artikel 119 van het
Schepenbesluit 1965 kan de kapitein
van het schip derhalve op
eenvoudige wijze controleren of aan
de gesteide (diploma)eisen wordt
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7. Voor enkele redactionele
kanttekeningen moge het college
verwijzen naar de bij het advies
behorende bijlage.
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voldaan. Nu bij de monstering deze
verklaring dient te worden
overgelegd, is de noodzaak van
artikel 15 van de Wet op de
zeevaartdiploma's vervallen. Omdat
de verklaring geen betrekking heeft
op de zeevisserij was het wel
noodzakelijk de inhoud van artikel 11
van de Wet op de Zeevischvaartdi-
ploma’s 1935 op te nemen in artikel
451c van het Wetboek van
Koophandel, waarmee artikel 11
vervolgens kan vervallen. Hiermee
wordt bereikt dat de regelgeving ten
aanzien van de monstering zoveel
mogelijk één wettelijk kader plaats-
vindt. De memorie van toelichting is
eveneens aangevuld in bovenge-
noemde zin.

7. De redactionele kanttekeningen
zijn in het voorstel van wet overge-
nomen, met uitzondering van de
derde kanttekening. De Aanwijzingen
voor de wetgevingstechniek (nr. 127)
geven aan dat bij wijziging van
regelingen waarvan de artikelen geen
genummerde leden hebben, de leden
van de gewijzigde artikelen niet
worden genummerd.

8. Van deze gelegenheid is
gebruik gemaakt om op een aantal
meer ondergeschikte punten het
voorstel van wet aan te passen aan
een inmiddels in de praktijk van de
uitvoering gevoelde behoefte.

De noodzaak tot het apart
waarmerken door ambtenaren van de
Scheepvaartinspectie van het
scheepsdagboek is niet meer
aanwezig nu in het voorgestelde
artikel 349 het blad voor blad
doornummeren reeds bij het drukken
van het dagboek kan geschieden.
Derhalve kan in artikel 349, eerste
lid, de tweede volzin vervallen.

Omdat in artikel 9, tweede lid, van
de Schepenwet (Stb. 1932, 86)
reeds uitvoerig de betrokkenheid van
de Scheepvaartinspectie bij de
controle op de scheepsdagboeken is
geregeld bestaat geen behoefte
meer aan het huidige artikel 352.
Met het vervallen van dit artikel
dienen tevens verwijzingen naar dit
artikel in artikel 354 en 374 te
vervallen. Dit heeft een vernum-
mering van Artikel | D tot en met V
tot gevolg.

In artikel 451 is duidelijker aange-
geven dat de verplichting tot het
opmaken van de monsterrol berust
bij de kapitein. Bovendien zijn de
gebruikte begrippen «terstond» en
«wonverwijld» concreet vertaald in de
zinsnede: binnen 24 uur. Om



De Raad van State geeft U in
overweging het voorstel van wet te
zenden aan de Tweede Kamer der
Staten-Generaal, nadat aan het
vorenstaande aandacht zal zijn
geschonken.

De Vice-President van de Raad van
State,
W. Scholten

praktische reden is ervoor gekozen
om niet meer te spreken van een
monsterrol in tweevoud, maar van de
monsterrol, en afschriften daarvan.

Toegevoegd is artikel 451j, dat de
Minister van Verkeer en Waterstaat
de bevoegdheid geeft om in
bepaalde gevallen vrijstelling te
geven van de verplichting, bedoeld in
artikel 451 ten behoeve van
bepaalde categorieén van schepen
zonodig onder het geven van
voorschriften. Hieraan bestond
behoefte in verband met het
volgende:

Er zijn schepen die dagelijks de
haven in en uit varen en die meer
dan regelmatig te maken hebben
met bemanningswisselingen. De
monsterplicht zou dan een te grote
administratieve belasting kunnen
vormen. Een goede controle op de
naleving van de kwalitatieve en
kwantitatieve bemanningsvoor-
schriften blijft uiteraard mogelijk via
de algemene en bijzondere opspo-
ringsambtenaren.

Het is noodzakelijk dat de
vrijstelling in de zin van het nieuwe
artikel 451j geschiedt onder
zodanige voorschriften dat in ieder
geval te allen tijde informatie over de
personeeisgegevens aan boord
beschikbaar dient te zijn. In de
memorie van toelichting is hier
eveneens op ingegaan.

Tenslotte bleek in de praktijk
behoefte aan een overgangsbepaling
met betrekking tot de geldig-
heidsduur van reeds afgegeven
monsterboekjes. De nu onbeperkte
geldigheidsduur dient te worden
beperkt tot 10 jaar na inwerking-
treding van het onderhavige
wetsvoorstel.

Deze geldigheidsduur komt
overeen met de geldigheidsduur van
monsterboekjes die in het kader van
de voorgestelde regeling worden
afgegeven. Artikel VIl is in deze zin
aangepast.

Ik moge U verzoeken, mede
namens mijn ambtgenoot van
Justitie, het hierbij gevoegde gewij-
zigde voorstel van wet en de gewij-
zigde memorie van toelichting aan
de Tweede Kamer der Staten-
Generaal te zenden.

De Minister van Verkeer en Water-
staat,
N. Smit-Kroes
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Lijst van redactionele kantteke-
ningen, behorende bij het advies
no.W09.88.0186 van de Raad van
State van 7 juni 1988.

- In het opschrift waren de
woorden «voorstel vany te
schrappen.

— In Artikel |, onderdeel A, ware
na het woord «monsterrol» een
komma te plaatsen.

— In Artikel |, onderdelen C, M, N,
0, P en Q, waren de nieuwe artikelen
te voorzien van leden.

— In het nieuwe artikel 451i
(Artikel I, onderdeel U) ware na de
woorden «in artikel 451h bedoelde
register,» in te voegen: met
betrekking tot.
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