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Wijziging van het Wetboek van Koophandel en
enige andere wetten in verband met de
vereenvoudiging van de monstering van
schepelingen

VERSLAG
Vastgesteld 20 december 1988

De vaste Commissie voor Justitie', belast met het voorbereidend
onderzoek van dit voorstel van wet heeft de eer van haar beschouwingen
hieronder verslag te doen.

Onder het voorbehoud dat de regering de gemaakte opmerkingen en
gestelde vragen tijdig zal hebben beantwoord, acht de commissie de
openbare beraadslaging over dit voorstel van wet genoegzaam
voorbereid.

De leden van de C.D.A.-fractie namen met instemming kennis van het
onderhavige wetsvoorstel. Zij hadden begrepen, dat dit wetsvoorstel na
uitvoerig overleg met betrokkenen tot stand is gekomen. Deze leden
vroegen of de kapitein voldoende bevoegdheden heeft om deze
opgelegde taak naar behoren te vervullen. Wordt de relatie tussen
zeewerkgever en kapitein veranderd door de op te leggen taak ingevolge
dit wetsvoorstel? In hoeverre liggen de belangen van de zeewerkgever
enerzijds en de rol van de verantwoordelijke persoon van aanmonstering
anderzijds in elkaars verlengde?

De leden van de fractie van de P.v.d.A. hadden met belangstelling
kennis genomen van het voorstel tot wijziging van het wetboek van
Koophandel en enkele andere wetten in verband met de monstering van
schepelingen, dat zeker een aantal positieve elementen bevat die een
verbetering kunnen brengen ten opzichte van de huidige praktijk.

Zo konden deze leden zich vooralsnog verenigen met het voorstel de
monsterboekjes te laten afgeven door het Hoofd van de Scheepvaartin-
spectie aan diegenen die voldoen aan een aantal bij algemene maatregel
van bestuur te stellen regels. Ook het daaraan verbinden van een
maximale geldigheidsduur van tien jaar sprak deze leden aan. Oneigenlijk
gebruik van de monsterboekjes, alsmede het voorkomen van de situatie
dat deze niet meer «up to date» zijn, zou daarmee tot het verleden
kunnen gaan behoren. Ook met het instellen van een Centraal Register
Bemanningsgegevens konden deze leden vooralsnog instemmen, zij het
dat zij ten aanzien hiervan later in het verslag een aantal kanttekeningen
wilden plaatsen.

Deze leden konden zich niet aan de indruk onttrekken dat het indienen
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van voorliggend voorstel in belangrijke mate is ingegeven door de wens
van de regering ook ten aanzien van Scheepvaart- en Maritieme Zaken
bezuinigingen door te voeren. Zij konden het voorstel om bij de
monstering van schepelingen de taak van de ambtenaren van aanmon-
stering over te doen gaan op de kapitein dan ook niet anders dan in dat
licht bezien.

De voorgestelde regeling, waarbij de monstering van schepelingen
door de kapitein zal plaatsvinden, aan wie tevoren door of namens de
zeewerkgever de met de schepelingen afgesproken arbeidsovereen-
komsten worden overlegd, alsmede de bepaling dat de kapitein binnen
24 uur een afschrift van de monsterrol aan het Hoofd van de Scheep-
vaartinspectie dient te zenden lijken een sluitend systeem tot stand te
brengen, waardoor een effectieve controle door de Scheepvaartinspectie
mogelijk wordt gemaakt, temeer daar afmonstering valt onder de
bepaling dat ook wijzigingen op dezelfde wijze moeten worden doorge-
geven.

De leden van de fractie van de P.v.d.A. stonden niettemin sceptisch
tegenover voorgestelde regeling. Hoewel in de memorie van toelichting
wordt gesteld dat het voorstel in de verhouding zeewerkgever en kapitein
geen verandering teweeg zal brengen, konden deze leden zich toch niet
aan de indruk onttrekken dat de positie van de kapitein, toegerust met
deze nieuwe taak, juist in zijn verhouding met de zeewerkgever in
voorkomende gevallen een benarde zal kunnen blijken. De praktijk leert
dat de zeewerkgever er immers mee gediend is, dat het schip op tijd de
haven kan verlaten, ook indien de bemanning niet compleet aan boord is.
Aanmonstering met daaropvolgende officieel ter registratie aangeboden
afmonstering voor het schip het havenhoofd verlaat mag dan wel uit
hoofde van dit wetsvoorstel beter controleerbaar zijn, het biedt de
kapitein geen uitkomst in de door de zeewerkgever geschapen situatie.
Zonder er op voorhand van te willen uitgaan dat het in dat geval
aannemelijk mag worden geacht dat artikel 469 — zelfs in de volgens het
wetsvoorstel voorgestelde vorm — vaker in het geding zal zijn, wilden
deze leden de bewindslieden vragen op deze problematiek in te gaan en
daarbij ook aandacht te besteden aan de mogelijkheden die zij zien om
de positie van de kapitein in zijn relatie tot de zeewerkgever juist te
verstevigen.

Volgens de memorie van toelichting is aangaande de Monsterpro-
cedure met betrokkenen uit het bedrijfsleven overlegd en in grote lijnen
overeenstemming bereikt. De leden van de fractie van de P.v.d.A. zouden
graag vernemen op welke punten verschil van mening bestaat.

Ook zouden zij expliciet willen vernemen wat het oordeel van de
Federatie van Werknemers in de Zeevaart met betrekking tot dit
wetsvoorstel is.

Ten aanzien van het Centrale Register Bemanningsgegevens vroegen
de leden van de fractie van de P.v.d.A. op welke termijn dit operationeel
kan worden geacht. Tevens wilden zij van de bewindslieden vernemen op
welke wijze gegevens waarover de werking van de op handen zijnde Wet
Persoonsregistratie zich zal uitstrekken, voor het van kracht worden van
die wet zullen worden beschermd - uitgaande van de veronderstelling
dat voorliggend wetsvoorstel het Staatsblad eerder zal bereiken. De
leden van de fractie van de P.v.d.A. vroegen op welke wijze de controle
van persoonsgegevens geéffectueerd zal worden met betrekking tot die
schepen die onder de uitzonderingsbepaling van artikel 451 j zullen
vallen.

Tevens vroegen deze leden op welke wijze de registratie van in het
buitenland, door buitenlandse autoriteiten, afgegeven monsterboekjes zal
plaatsvinden, waarbij zij met name wilden vernemen op welke wijze de
controle op de kwaliteit van de bemanning kan worden gegarandeerd van
in het buitenland (bij voorbeeld: Las Palmas) aangemonsterde buiten-
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landse schepelingen (bij voorbeeld Philippino’s) op Nederlandse schepen.

De voorzitter van de commissie,
Kosto

De griffier van de commissie,
Coenen
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