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De ondergetekenden hebben met belangstelling kennis genomen van 
het verslag. Zij zouden als volgt willen reageren. 

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen of de kapitein voldoende 
bevoegdheden heeft om de hem nieuw opgelegde taak naar behoren te 
vervullen. Deze vraag kan positief worden beantwoord. Zowel in het 
Wetboek van Koophandel alsook in de Schepenwet zijn bepalingen 
opgenomen met daarin speciale bevoegdheden voor de kapitein. Deze 
bevoegdheden hebben uiteraard betrekking op de huidige situatie, 
waarin ambtenaren van aanmonstering hun werkzaamheden verrichten. 
Maar evenzeer hebben deze bevoegdheden betrekking op de toekom-
stige situatie waarin de monstering geschiedt door de kapitein van het 
schip. Artikel 343, tweede lid, Wetboek van Koophandel (WvK) geeft 
expliciet aan, dat een kapitein geen reis kan ondernemen, tenzij het schip 
tot het volvoeren daarvan geschikt is, naar behoren uitgerust en 
voldoende bemand. Verder bepaalt artikel 359 WvK onder meer dat de 
kapitein de zorg heeft voor de samenstelling van de bemanning. In dit 
verband verdient ook artikel 364 WvK, waarop in het navolgende nader 
zal worden ingegaan vermelding. Voorts bepaalt artikel 4, onderdeel k, 
van de Schepenwet dat de kapitein, alvorens met zijn schip een reis te 
ondernemen, verplicht is zorg te dragen dat het schip behoorlijk is 
bemand met voor zijn taak berekend personeel dat lichamelijk geschikt is 
voor de hem opgedragen werkzaamheden, een en ander in verband met 
de veiligheid van het schip. 

De vraag van de leden van de C.D.A.-fractie of de relatie tussen 
zeewerkgever en kapitein verandert door de op te leggen taak ingevolge 
het wetsvoorstel kan door beide ondergetekenden kort worden beant-
woord. In de memorie van toelichting is op pagina twee, paragraaf 2, 
reeds aangegeven dat in de thans bestaande verhouding tussen zeewerk-
gever en kapitein geen wijziging wordt gebracht. Een belangrijke 
bepaling in dit verband, die ook voor de toekomst onverkort blijft gelden, 
is artikel 364 WvK. De kapitein is tegenover de reder verplicht te 
handelen overeenkomstig de bepalingen, waaronder hij is aangesteld, en 
de hem krachtens die aanstelling gegeven orders, mits deze bepalingen 
of orders niet in strijd zijn met de verplichtingen die hem als gezag-
voerder door de wet zijn opgelegd. De verplichting van de kapitein tot 
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het opstellen van de monsterrol is een dergelijke verplichting. Ook in 
andere op de scheepvaart betrekking hebbende regelgeving zijn 
bepalingen opgenomen die in dit verband illustratief zijn. Zo bepalen 
artikel 18 van de Wet op de zeevaartdiploma's en artikel 14 van de Wet 
op de Zeevischvaartdiploma's 1935 dat de eigenaar verplicht is aan de 
bepalingen van die wetten te voldoen. Hij wordt vervolgens geacht zijn 
verplichting te zijn nagekomen wanneer hij onder meer aantoont de 
nodige maatregelen te hebben genomen en de nodige middelen te 
hebben verschaft. Artikel 166 van het Schepenbesluit 1965 dat strekt ter 
uitvoering van de Schepenwet bepaalt tenslotte dat de eigenaar van een 
schip verplicht is aan de kapitein de middelen te verschaffen, die deze, in 
verband met de uitvoering van de taak hem in dit besluit opgedragen, 
behoeft. 

Over de vraag in hoeverre de belangen van de zeewerkgever enerzijds 
en de rol van de verantwoordelijke persoon van aanmonstering ander-
zijds in eikaars verlengde liggen, kan het volgende worden opgemerkt. 
Zowel de zeewerkgever alsook de verantwoordelijke persoon van 
aanmonstering hebben er baat bij dat wordt voldaan aan de 
voorschriften met betrekking tot de bemanning. Hiermee worden zowel 
de veiligheid van opvarenden als de veiligheid van lading en schip 
gediend. 

Ondergetekenden nemen met instemming kennis van het feit dat de 
fractie van de P.v.d.A. zich vooralsnog kan verenigen met de voorge-
stelde procedure voor de afgifte van monsterboekjes. Ten aanzien van de 
opvatting dat het voorliggend voorstel in belangrijke mate zou zijn 
ingegeven door de wens om ook ten aanzien van het Directoraat-
Generaal Scheepvaart en Maritieme Zaken bezuinigingen door te 
voeren, hechten ondergetekenden eraan nog eens duidelijk te maken dat 
deze gedachte niet ten grondslag heeft gelegen aan het onderhavige 
voorstel. Het voorstel, mede tot stand gekomen op instigatie van het 
bedrijfsleven heeft als primair oogmerk het in het leven roepen van een 
procedure van monstering van schepelingen, die eenvoudiger van opzet, 
praktischer en beter controleerbaar zal zijn dan de huidige. 

Bij de leden van de fractie van de P.v.d.A. bestaat scepsis over de 
positie van de kapitein, toegerust met de nieuwe monstertaak, ten 
opzichte van de zeewerkgever. Gevreesd wordt dat deze in voorkomende 
gevallen een wellicht benarde zal kunnen zijn. Hierboven is reeds aange-
geven dat ondergetekenden voor deze vrees geen grond zien. In dit 
verband zij nogmaals verwezen naar artikel 364 WvK waarin specifiek de 
relatie tussen kapitein en zeewerkgever is aangegeven en de andere in 
dat verband hierboven genoemde artikelen. Ten aanzien van de door de 
leden van de fractie van de P.v.d.A. geschetste praktijksituatie, waarin de 
zeewerkgever wenst dat het schip «op tijd» de haven verlaat, zonder dat 
er een complete bemanning aan boord is, zouden ondergetekenden nog 
het volgende willen opmerken. Met de leden van de fractie van de 
P.v.d.A. zijn wij van mening dat een aantal situaties uit hoofde van het 
onderhavige wetsvoorstel beter controleerbaar zal zijn dan thans het 
geval is. Het is echter niet ondenkbaar dat een zeewerkgever zal 
proberen te bewerkstelligen dat een schip de haven verlaat zonder dat de 
vereiste formaliteiten zijn vervuld. Dat kan nu en is ook in de toekomst 
niet onmogelijk. Wel leidt het wetsvoorstel ertoe dat er een betere en 
meer effectieve controle mogelijk is. Bovendien is er sinds enige jaren 
sprake van een aangescherpte bemanningscontrole op mondiaal niveau; 
dit ter uitvoering van het in 1982 in werking getreden Internationaal 
Verdrag betreffende de normen voor zeevarenden inzake opleiding, 
diplomering en wachtdienst, 1978 (International Convention on 
Standards of Training, Certification and Watchkeeping, het zogenaamde 
STCW-verdrag), in het bijzonder Artikel X dat handelt over de controle. 

Verder werd gevraagd naar de mogelijkheden die worden gezien om 
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de positie van de kapitein in relatie tot de zeewerkgever juist te verste-
vigen. In het kader van de Internationale Maritieme Organisatie (IMO) is 
de specifieke relatie tussen kapitein en zeewerkgever ook expliciet 
onderwerp van bespreking geweest. In november 1979 heeft dit onder 
meer geresulteerd in Resolutie A 443 waarin de betrokken regeringen 
werden uitgenodigd de noodzakelijke stappen te ondernemen om de 
positie van de kapitein veilig te stellen in de gevallen waarin deze in zijn 
rechtmatig handelen zou kunnen worden beperkt door tegenwerkend 
optreden van de kant van de werkgever. In het kader van de uitvoering 
van deze resolutie van de IMO is toentertijd het betrokken bedrijfsleven 
geconsulteerd. Uiteindelijk heeft dit geresulteerd in het oordeel dat het 
toenmalige juridisch regiem, dat ten aanzien van dit punt tot op heden 
niet is gewijzigd, voldoende garanties biedt op de positie van de kapitein 
veilig te stellen. Er bestaat derhalve geen behoefte aan het verder verste-
vigen van zijn positie. 

De punten waarover met het bedrijfsleven ten aanzien van de monster-
procedure verschil van mening bestaat zijn van min of meer onderge-
schikte aard. De Koninklijke Nederlandse Redersvereniging (KNVR) heeft 
bij voorbeeld gepleit voor een onbeperkte geldigheidsduur van het 
monsterboekje, eventueel met een verplichte verlenging na elke 10 jaar. 
In de memorie van toelichting is bij de artikelsgewijze toelichting, 
onderdeel P, aangegeven waarom toch is gekozen voor een geldig-
heidsduur van 10 jaar. Van de kant van de Federatie van Werknemersor-
ganisaties in de Zeevaart (FWZ) is er op aangedrongen om met het 
afschrift van de monsterrol ook de afschriften van de arbeidsovereen-
komsten van de schepelingen - ter bewaring - mee te zenden aan het 
Hoofd van de Scheepvaartinspectie. Ten aanzien van het bewaren van 
dergelijke overeenkomsten, die specifiek de relatie werkgever-werknemer 
regelen, menen ondergetekenden evenwel geen eigen taak te hebben. 
Tenslotte is niet overgenomen het voorstel van de FWZ om de 
monsterrol eenmaal per 6 maanden in plaats van eenmaal per 12 
maanden op te laten maken. 

Het oordeel van de FWZ met betrekking tot het onderhavige 
wetsvoorstel is vrij positief. Men vindt het toe te juichen dat er een 
systeem wordt opgezet dat de Scheepvaartinspectie een goed inzicht » 
geeft hoe de samenstelling van de bemanning is per schip en dat een 
betere controle mogelijk maakt. 

Ten aanzien van het Centraal Register Bemanningsgegevens is er bij 
de leden van de fractie van de P.v.d.A. wellicht sprake van een misver-
stand. Een dergelijk register is thans al operationeel. De gegevens die in 
het register dienen te worden opgeslagen, worden ook thans al bijge-
houden. Op grond van het huidige artikel 451 h WvK houden de ambte-
naren van aanmonstering al een register van de te hunnen overstaan 
opgemaakte monsterrollen, alsmede een register van de door hen 
afgegeven monsterboekjes. Artikel 10bis van het Schepelingenbesluit, 
aanhef, spreekt - in dit verband - ook al van het Centraal Register 
Bemanningsgegevens. 

De veronderstelling van de leden van de P.v.d.A-fractie dat het 
voorliggend wetsvoorstel eerder het Staatsblad zal bereiken dan het 
voorstel van Wet persoonsregistraties is niet uitgekomen. Desalniettemin 
blijft het zeer goed mogelijk dat het voorliggend wetsvoorstel uiteindelijk 
eerder in werking zal treden dan paragraaf 5 van de Wet persoonsregis-
traties, waarin de registraties op het gebied van de overheid worden 
geregeld. Desondanks ligt het in de bedoeling om op zeer korte termijn 
reeds te komen tot het opstellen van een reglement als bedoeld in artikel 
19 van de Wet persoonsregistraties, en vervolgens conform dit 
reglement te handelen, vooruitlopend op de inwerkingtreding van 
paragraaf 5; een en ander om zoveel mogelijk de bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer van betrokkenen te kunnen waarborgen. Ten 
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aanzien van de controle van persoonsgegevens met betrekking tot de 
schepen die onder de uitzonderingsbepaling van artikel 451 j WvK zullen 
vallen willen wij nog het volgende opmerken. In de memorie van 
toelichting is reeds toegelicht dat een goede controle op de bemannings-
voorschriften uiteraard mogelijk blijft via de algemene en bijzondere 
opsporingsambtenaren. Bovendien zal aan de vrijstelling als bedoeld in 
artikel 451 j WvK in de toekomstige situatie steeds het voorschrift 
worden verbonden dat een lijst van de dienstdoende opvarenden aan 
boord aanwezig dient te zijn, terwijl een afschrift van deze lijst op een 
voor de Scheepvaartinspectie bereikbare plaats aan de wal beschikbaar 
dient te zijn. In geval van problemen zal hiervoor door middel van overleg 
een praktische oplossing dienen te worden gevonden. 

Ten aanzien van de vraag van de leden van de P.v.d.A.-fractie naar de 
registratie van in het buitenland, door buitenlandse autoriteiten, 
afgegeven monsterboekjes kan het antwoord kort zijn. Ook thans dienen 
buitenlandse schepelingen, die op Nederlandse schepen willen aanmon-
steren evenals Nederlandse schepelingen in het bezit te zijn van een 
Nederlands monsterboekje. Er is dus geen sprake van een registratie van 
buitenlandse monsterboekjes. Ten slotte zij vermeld dat de controle ten 
aanzien van de hier bedoelde buitenlandse schepelingen identiek is aan 
die van Nederlandse schepelingen. 

De Minister van Justitie, 
F. Korthals Altes 

De Minister van Verkeer en Waterstaat a.i., 
E. H. T. M. Nijpels 
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