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IMr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING 

Algemeen 

Hoofdstuk I van de voorgestelde invoeringswet bevat het overgangs-
recht, terwijl hoofdstuk II de aanpassing van bestaande of bij het 
parlement aanhangige wetten bevat. De aanpassing van algemene 
maatregelen van bestuur geschiedt bij een verzamelbesluit. Het is de 
bedoeling de aanpassing van de Wet arbeid buitenlandse werknemers 
aan de Arbeidsvoorzieningswet op te nemen in een afzonderlijk 
wetsvoorstel waarbij tevens beleidswijzigingen worden voorgesteld. 

Pensioen voorziening 

De toekomstige Arbeidsvoorzieningsorganisatie zal een publiekrech-
telijk lichaam zijn. Dit betekent dat voor de personeelsleden de ambte-
lijke status zou kunnen worden gehandhaafd, zowel ten aanzien van het 
arbeidsvoorwaardenbeleid als ten aanzien van de pensioenvoorziening 
(volgens artikel B1, van de Algemene burgerlijke pensioenwet). In de 
Arbeidsvoorzieningswet is echter bepaald dat de personeelsleden van de 
Arbeidsvoorzieningsorganisatie in dienst worden genomen op arbeids-
overeenkomst naar burgerlijk recht en dat een eigen CAO zal gelden. 
Zoals in bijlage 2 bij de Arbeidsvoorzieningswet is weergegeven, is 
hierover uitvoerig overlegd met de Bijzondere Commissie voor overleg 
bij het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. 

Belangrijke overwegingen in dat overleg waren dat de verzelfstan-
diging van het Directoraat-Generaal voor de Arbeidsvoorziening ook in 
het arbeidsvoorwaarden" en pensioenregime zoveel mogelijk tot uiting 
zou moeten komen. Een niet-ambtelijke status geeft het bestuur van de 
Arbeidsvoorzieningsorganisatie mogelijkheden om in overleg met de 
organisaties van werknemers een eigen arbeidsvoorwaardenbeleid te 
voeren en ook een eigen functiewaarderings- en beloningssysteem te 
ontwikkelen. 

Aangezien de Arbeidsvoorzieningsorganisatie in belangrijke mate zal 
worden gefinancierd uit een overheidsbijdrage valt zij onder de werkings-
sfeer van de Wet arbeidsvoorwaardenontwikkeling gepremieerde en 
gesubsidieerde sector (WAGGS). Het voornemen bestaat een regeling 
tot beheersing van de kosten (een budgetteringsregeling), bedoeld in 
artikel 2, derde lid, van de WAGGS tot stand te brengen, zodat een 
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aanwijzing als bedoeld in artikel 2, eerste lid, van deze wet achterwege 
kan blijven. De ruimte voor het arbeidsvoorwaardenbeleid van de 
Arbeidsvoorzieningsorganisatie zal dan worden bepaald door deze 
budgetteringsregeling. Voor de goedkeuring van deze regeling zal de 
gebruikelijke procedure worden gevolgd. De CAO-status maakt het 
mogelijk gerichter in te spelen op de specifieke aspecten van de Arbeids-
voorzieningsorganisatie. 

In het overleg met de Bijzondere Commissie zijn de uitgangspunten 
gehanteerd die de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid op 4 
maart 1987 in een brief aan de bestuurders van de betreffende centrales 
van overheidspersoneel had meegedeeld. De belangrijkste punten uit die 
brief zijn samengevat in bijlage 2 van de Arbeidsvoorzieningswet. 

Wat de pensioenvoorziening betreft werd ervan uitgegaan dat 
aansluiting zou worden gezocht bij het Pensioenfonds voor Gezondheid, 
Geestelijke en Maatschappelijke belangen (PGGM). Gezien de parallellie 
tussen de pensioenregelingen van het Algemeen Burgerlijk Pensioen-
fonds (ABP) en het PGGM kon worden verwacht dat bij de overgang 
geen pensioenbreuk zou optreden. Het PGGM heeft echter eind juni 
1988 laten weten dat aansluiting van de personeelsleden van de 
Arbeidsvoorzieningsorganisatie niet kan worden gerealiseerd, aangezien 
de verschillen tussen het bestand van het fonds en dat van het Direc-
toraat-Generaal voor de Arbeidsvoorziening (ARBVO), vooral ten aanzien 
van de gemiddelde leeftijd en de man/vrouw- verhouding, leiden tot een 
ongunstig actuarieel beeld. 

Op dit moment is buiten het PGGM geen pensioenvoorziening 
beschikbaar die vergelijkbaar is met de ABP-voorziening. Immers, andere 
bedrijfspensioenfondsen dan het PGGM komen niet in aanmerking, 
aangezien deze gelden voor bedrijfstakken waarin de Arbeidsvoorzie-
ningsorganisatie, wat betreft zijn taken, niet thuishoort. In de particuliere 
sector is het voorts mogelijk de pensioenvoorziening onder te brengen bij 
een verzekeringsmaatschappij of een eigen pensioenfonds op te richten. 
Ten aanzien van beide mogelijkheden geldt echter dat tijd nodig is voor 
het opzetten van een dergelijke voorziening die beantwoordt aan de 
afspraken met de Bijzondere Commissie en voor onderzoek naar de 
financiële consequenties. De vraag of een draagvlak van ca. 5 200 
full-time medewerkers - waarvan ca. 20% tijdelijk in dienst - voldoende 
is, moet daarbij uiteraard worden betrokken, evenals het punt van de 
welvaartsvaste indexering, die het ABP toepast. 

Tegen deze achtergrond ben ik van oordeel dat de personeelsleden van 
de Arbeidsvoorzieningsorganisatie niet moeten worden uitgezonderd van 
toepassing van artikel B1 van de Algemene burgelijke pensioenwet, wat 
bij overgaan naar een pensioenvoorziening in de particuliere sector wel 
het geval zou zijn geweest. Dit betekent dat de personeelsleden 
ambtenaar blijven in de zin van de Algemene burgerlijke pensioenwet en 
blijven deelnemen aan het volledige pakket voorzieningen. Dit acht ik 
verenigbaar met de opzet van de verzelfstandiging van ARBVO, 
aangezien de nieuwe organisatie zal blijven behoren tot de publieke 
sector en bijvoorbeeld wat betreft de financiering, niet onderworpen zal 
zijn aan de werking van de markt. Ik heb hierbij mede in aanmerking 
genomen het feit dat thans wordt onderzocht of een nieuw pensioen-
fonds kan worden opgezet waar geprivatiseerde overheidsinstellingen 
hun pensioenvoorzieningen kunnen onderbrengen. ARBVO wordt 
weliswaar niet geprivatiseerd, maar ik kan mij voorstellen dat een derge-
lijke nieuwe pensioenvoorziening ook voor de Arbeidsvoorzieningsorgani-
satie nieuwe mogelijkheden zou kunnen scheppen. Indien het onderzoek 
zal leiden tot een nieuwe pensioenvoorziening die alleszins vergelijkbaar 
is met de ABP-voorziening, kan - gezien de wenselijkheid van een eigen 
arbeidsvoorwaarden" en pensioenregime van de Arbeidsvoorzieningsor-
ganisatie - aansluiting bij deze nieuwe pensioenvoorziening worden 
overwogen. De beslissing tot initiatieven daartoe is aan het Centraal 
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Bestuur voor de Arbeidsvoorziening. Indien het Centraal Bestuur besluit 
tot uittreding uit de ABP-regeling, is wijziging van de Algemene burger-
lijke pensioenwet (artikel B1) vereist. 

De door mij voorgestane benadering van het pensioenvraagstuk, 
inhoudende continuering van het ABP-pakket, is zeer wel mogelijk in 
samenhang met een eigen CAO. De ruimte voor de arbeidsvoorwaarden-
ontwikkeling zal, zoals hiervoor is aangegeven, worden beheerst door de 
budgetteringsregeling als bedoeld in artikel 2, derde lid, van de WAGGS. 
Het bestuur zal de vrijheid hebben om tot een zekere uitwisseling tussen 
verschillende begrotingsposten en/of budgetten te komen, mits daarmee 
het voorzieningsniveau niet wordt aangetast. Voor verbeteringen zal het 
bestuur kunnen beschikken over de jaarlijkse aanpassingen van het 
loongevoelige deel van de rijksbijdrage aan de Arbeidsvoorzieningsorga-
nisatie, waarvoor een op de WAGGS gebaseerde maatstaf zal gelden (zie 
artikel 36 van de Arbeidsvoorzieningswet en de artikelsgewijze 
toelichting). 

Continuering van het huidige ABP-pakket betekent dat de Arbeidsvoor-
zieningsorganisatie een eigen voorziening moet treffen wat betreft ziekte 
en werkloosheid. De personeelsleden van wie het inkomen zich onder de 
loongrens bevindt, zullen wel onder de verplichte ziekenfondsverzekering 
vallen. Deze punten zullen, in overleg met de organisaties van overheids-
personeel, nader worden uitgewerkt in de CAO. Zie voor een nadere 
uiteenzetting de toelichting op artikel 4. 

Deregulering 

Het voorliggende wetsvoorstel, dat de invoering van de Arbeidsvoor-
zieningswet en de daardoor noodzakelijke wijziging van andere wetten 
regelt, is getoetst aan de Aanwijzingen inzake terughoudendheid met 
regelgeving en ontmoet uit dat oogpunt geen bezwaar. 

Artikelsgewijze toelichting 

Artikel 2 

Het eerste lid bepaalt dat de personeelsleden die bij het Directoraat-
Generaal voor de Arbeidsvoorziening zijn tewerkgesteld, overgaan naar 
de Arbeidsvoorzieningsorganisatie. Daartoe behoren ook de 
medewerkers van de centrale diensten van het Ministerie van Sociale 
Zaken en Werkgelegenheid, die vóór de inwerkingtreding van de Arbeids-
voorzieningswet, in het kader van de zgn. ontvlechting van de centrale 
diensten, bij het Directoraat-Generaal voor de Arbeidsvoorziening 
worden ingedeeld. 

Aangezien de Arbeidsvoorzieningsorganisatie een publiekrechtelijk 
lichaam is, zouden ingevolge artikel 1 637z de bepalingen van de zevende 
titel A van het vierde boek van het Burgerlijk Wetboek niet op de 
arbeidsovereenkomst van toepassing zijn. Het is echter de bedoeling dat 
de rechtspositie van het personeel van de Arbeidsvoorzieningsorganisatie 
zoveel mogelijk overeenkomt met die bij een particuliere instelling. 
Daarom wordt in de tweede zin van het eerste lid de zevende titel A van 
het vierde boek van het Burgerlijk Wetboek op de arbeidsovereen-
komsten, die voortvloeien uit de eerste zin van het eerste lid, van 
toepassing verklaard. Op arbeidsovereenkomsten, die de Arbeidsvoorzie-
ningsorganisatie na de invoering van de Arbeidsvoorzieningswet met 
nieuwe personeelsleden aangaat, is genoemde titel van het BW van 
toepassing ingevolge de tweede zin van de artikelen 23 en 35 van de 
Arbeidsvoorzieningswet. 

Artikel 1639bb heeft geen betekenis voor de verzelfstandiging van het 
Directoraat-Generaal voor de Arbeidsvoorziening omdat er geen sprake 
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is van overgang van een «onderneming» (waaronder begrepen een 
dienst) «ten gevolge van een overeenkomst» als bedoeld in artikel 
1639aa, eerste lid, onderdeel b. De overgang geschiedt immers 
krachtens een daartoe strekkende wet. Voorts omvat de arbeidscontrac-
tuele verhouding tussen de werkgever en de arbeider, waarop artikel 
1639bb het oog heeft, niet de ambtelijke arbeidsverhouding tussen het 
Rijk en de ambtenaren werkzaam bij het Directoraat-Generaal voor de 
Arbeidsvoorziening, noch - zie artikel 1637z van het BW - de arbeids-
contractuele verhouding tussen het Rijk en de daar werkzame arbeids-
contractanten. Het ligt echter in de bedoeling de voorgestelde lnvoe-
ringswet en de in artikel 4, lid 1, genoemde overbruggingsregeling inhou-
delijk zoveel mogelijk gelijk te doen zijn aan de huidige ambtelijke regel-
geving van het overheidspersoneel. Hiermee wordt beoogd te handelen 
in de geest van artikel 1639bb. 

Ingevolge het eerste lid wordt op het tijdstip van de inwerkingtreding 
van de Arbeidsvoorzieningswet de dienstbetrekking met het Rijk 
beëindigd en ontstaat er een nieuwe dienstbetrekking, namelijk met de 
Arbeidsvoorzieningsorganisatie. De arbeidsovereenkomst met deze 
organisatie is dus juridisch geen voortzetting van de vroegere dienstbe-
trekking met het Rijk. Het tweede lid legt echter wat de duur van de 
arbeidsovereenkomst met de Arbeidsvoorzieningsorganisatie betreft, wel 
een relatie met de vroegere dienstbetrekking. Indien deze voor 
onbepaalde tijd gold, geldt ook de nieuwe dienstbetrekking voor 
onbepaalde tijd. Indien de vroegere dienstbetrekking voor een bepaalde 
tijd gold, geldt de nieuwe voor de resterende tijd. 

Doordat de nieuwe dienstbetrekking juridisch los staat van de oude, 
zijn er nadere bepalingen nodig in verband met artikel 1639f van het 
Burgerlijk Wetboek. Het eerste lid van dit artikel bepaalt dat, indien de 
voor een bepaalde tijd aangegane arbeidsovereenkomst na het 
verstrijken van die tijd zonder tegenspraak wordt voortgezet, zij geacht 
wordt voor dezelfde tijd, doch ten hoogste voor een jaar, op de vroegere 
voorwaarden wederom te zijn aangegaan. Nu de nieuwe dienstbetrekking 
ingevolge het tweede lid, onderdeel b, slechts geacht wordt voor het 
resterende deel van de bepaalde tijd te zijn aangegaan, zou zij bij 
stilzwijgende voortzetting slechts voor die resterende tijd worden voort-
gezet. Het lijkt mij echter redelijk dat artikel 1639f voor de werknemers 
die overgaan, op dezelfde wijze wordt toegepast als voor werknemers 
van een particuliere instelling of bedrijf. Hiertoe strekt het derde lid, het 
zinsdeel voor het woord «en». 

Het derde lid van artikel 1639f bepaalt dat, indien een voor bepaalde 
tijd aangegane dienstbetrekking is voortgezet, voor haar beëindiging 
voorafgaande opzegging nodig is. Dit voordeel van een vroegere voort-
zetting, dat het BW aan werknemers toekent, zou aan degenen die 
overgaan worden onthouden doordat de nieuwe dienstbetrekking los 
staat van de vroegere. Het slot van het derde lid beoogt dit voordeel te 
herstellen. De wettekst houdt in dat voorafgaande opzegging ook nodig 
is, indien de vroegere dienstbetrekking nog niet verlengd was. 

Het vierde lid biedt de minister de mogelijkheid om voor de perso-
neelsleden duidelijkheid te scheppen omtrent de gevolgen van de 
invoering van de Arbeidsvoorzieningswet voor ieder individueel. 
Uiteraard moet er naar gestreefd worden de aanwijzingen tijdig vóór de 
invoering van de wet op schrift te hebben - bij de inwerkingtreding van 
de wet verkrijgt dit juridisch effect -, doch wanneer de aanwijzing daarna 
geschiedt, heeft dit ook effect en werkt het terug tot het tijdstip van de 
invoering van de wet. 

Ter voorbereiding van de invoering van de Arbeidsvoorzieningswet zal 
het Directoraat-Generaal voor de Arbeidsvoorziening een herinrichting 
ondergaan. Deze herinrichting betekent in grote lijnen dat een aantal 
taken en de daarmee belaste functionarissen worden overgebracht van 
het centrale respectievelijk provinciale apparaat naar het nieuwe 
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regionale apparaat. Tevens worden taken die voorheen ten behoeve van 
het Directoraat-Generaal voor de Arbeidsvoorziening werden uitgevoerd 
door andere onderdelen van het Ministerie overgebracht naar de nieuwe 
Arbeidsvoorzieningsorganisatie. Ten behoeve van een soepel verloop van 
deze herinrichting en ter bescherming van de belangen van het personeel 
is in overleg met de Centrale Dienstcommissie van het Directoraat-
Generaal voor de Arbeidsvoorziening en de Bijzondere Commissie het 
«Herinrichtingsstatuut Arbeidsvoorziening» opgesteld, waarin, in 
aanvulling op het Sociaal Statuut Personeel SZW 1987, specifieke 
maatregelen zijn opgenomen met betrekking tot de herinrichting van het 
Directoraat-Generaal voor de Arbeidsvoorziening. Volgens de regels van 
dit statuut worden functies zoveel mogelijk overeenkomstig belang-
stelling en bekwaamheden toegewezen. 

Met betrekking tot de aanwijzing van degenen die overgaan naar de 
Arbeidsvoorzieningsorganisatie, wordt voorzien in een bezwarenpro-
cedure. De aanwijzingen zullen op een zodanig tijdstip worden gegeven, 
dat op - eventuele - bezwaren kan zijn beslist voor het tijdstip waarop de 

Arbeidsvoorzieningswet in werking treedt. In verband hiermede is het 
niet noodzakelijk dat aan het indienen van bezwaren schorsende werking 
wordt verbonden ten aanzien van de overgang naar de Arbeidsvoorzie-
ningsorganisatie. 

Indien de aanwijzing betrekking heeft op een ambtenaar in de zin van 
de Ambtenarenwet 1929 (Stb 530), kan de betrokkene op grond van 
deze wet tegen het desbetreffende besluit beroep instellen. Aangenomen 
mag worden dat dit ook geldt ten aanzien van een beslissing op bezwaar, 
voor het geval deze (onverhoopt) zou worden gegeven na het tijdstip van 
overgang. Immers, aangezien naar algemeen gangbare opvatting een 
beslissing op bezwaar eenzelfde rechtskarakter heeft als het besluit 
waartegen de bezwaren zich richten, dient een beslissing op bezwaar 
gericht tegen de aanwijzing van een ambtenaar, steeds te worden aange-
merkt als een besluit dat de ambtenaar als zodanig raakt. 

Wanneer de aanwijzing een arbeidscontractant betreft, is het aanne-
melijk te achten dat daartegen kan worden opgekomen bij de kanton-
rechter. Gezien het doel van de aanwijzing, te weten het bewerkstelligen 
van een transformatie van de arbeidsovereenkomst met de Staat in een 
arbeidsovereenkomst met de Arbeidsvoorzieningsorganisatie, is de 
conclusie dat een geschil dienaangaande moet worden aangemerkt als 
een zaak betrekkelijk tot een arbeidsovereenkomst, als vermeld in artikel 
125a van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering, een volstrekt 
redelijke uitleg van de terzake geldende voorschriften te achten. 

Artikel 3, derde lid 

Deze bepaling heeft alleen betrekking op gevallen van vervangende 
dienst, waarin vóór de inwerkingtreding van de Arbeidsvoorzieningswet 
beslist is dat deze zal worden verricht bij het Directoraat-Generaal voor 
de Arbeidsvoorziening. Over nieuwe gevallen zal het ministerie t.z.t. 
overleg moeten plegen met het Centraal Bestuur. 

Voor de erkende gewetensbezwaarden die hun vervangende dienst 
verrichten bij de Arbeidsvoorzieningsorganisatie gelden vanaf het tijdstip 
van inwerkingtreding van de Arbeidsvoorzieningswet de voorschriften die 
bij deze organisatie voor werknemers bestaan, indien en voor zover deze 
voorschriften niet in strijd zijn met de bepalingen die zijn gesteld bij of 
krachtens de Wet gewetensbezwaren militaire dienst. 

Artikel 4 

Het is de bedoeling dat de rechtspositie van het personeel van de 
Arbeidsvoorzieningsorganisatie in de toekomst zal worden beheerst door 
een collectieve arbeidsovereenkomst tussen de Arbeidsvoorzieningsorga-
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nisatie en de organisaties van werknemers, met welke thans overleg 
wordt gevoerd. Voor een eigen collectieve arbeidsovereenkomst is 
gekozen omdat langs die weg het Centraal Bestuur voor de Arbeidsvoor-
ziening in overleg met de ondernemingsraden en de organisaties van 
werknemers onderwerpen als functiewaardering en beloningstelsel kan 
uitwerken op een wijze die beantwoordt aan de inrichting van de dienst. 

Het eerste lid maakt het mogelijk dat er een regeling van arbeidsvoor-
waarden is, zodra de Arbeidsvoorzieningswet in werking treedt en het 
personeel, tewerkgesteld bij het Directoraat-Generaal voor de Arbeids-
voorziening, overgaat. 

Deze regeling moet de periode tussen het verlies van de ambtelijke 
status en de inwerkingtreding van de beoogde ca.o. overbruggen. Zodra 
de ca.o. voor een ieder in werking treedt, verliest de overbruggingsre-
geling haar betekenis. Wel is door het gebruik van de meervoudsvorm 
«organisaties van werknemers» als voorwaarde gesteld dat meer dan één 
organisatie van werknemers tot de ca.o. moet zijn toegetreden. 

Omdat de overbruggingsregeling moet werken zodra de Invoeringswet 
in werking treedt, zal ik deze tevoren, na overleg met de organisaties van 
overheidspersoneel, vaststellen. Op het tijdstip van de inwerkingtreding 
verleent de Invoeringswet aan de ministeriële regeling dezelfde rechts-
kracht als de zgn. verticale bepalingen van een ca.o.. Dit ligt opgesloten 
in de woorden: «De arbeidsovereenkomsten worden mede beheerst 
door een regeling van arbeidsvoorwaarden ». Het woord «mede» doelt 
hierop dat de arbeidsovereenkomsten tevens worden beheerst door 
algemene wettelijke regelingen zoals de regeling van de arbeidsovereem 
komst in het Burgerlijk Wetboek en het overeenkomstenrecht in het 
algemeen, de Wet minimumloon en minimumvakantiebijslag en de 
wetgeving inzake gelijke behandeling van mannen en vrouwen. 

Krachtens de tweede zin van het eerste lid van artikel 4 worden de 
arbeidsovereenkomsten mede beheerst door het Sociaal Statuut 
Personeel SZW 1987 (P-info, nr.3, januari 1988) en het «Herinrichtings-
statuut Arbeidsvoorziening» (januari 1988). Dit laatste statuut bevat 
specifieke maatregelen en voorzieningen met betrekking tot de personele 
consequenties van de veranderingen bij het Directoraat" Generaal voor 
de Arbeidsvoorziening die als een aanvulling van het eerste statuut 
kunnen worden beschouwd. Het Herinrichtingsstatuut biedt eveneens 
een werkgelegenheidsgarantie voor de eerste drie jaar volgend op de 
inwerkingtreding van de Arbeidsvoorzieningswet en geeft in beginsel een 
vrijwaring van gedwongen ontslagen bij eventuele reoganisaties voor de 
eerste vijf jaren na inwerkingtreding van genoemde wet. Het ligt in de 
rede dat beide statuten vóór de overgang, voor het personeel ter kennis-
neming beschikbaar zijn. 

Voorts is in artikel 4, eerste lid, vastgelegd dat de rechten en verplich-
tingen van de personeelsleden, ontleend aan de beide Statuten, niet bij 
collectieve arbeidsovereenkomst of bij een besluit van een orgaan van de 
nieuwe organisatie ten nadele van personeelsleden kunnen worden 
gewijzigd. Het ligt in de bedoeling bepalingen die verder strekken dan de 
duur van de herinrichtingsoperatie, zoals de hierboven genoemde 
garanties, op te nemen in de collectieve arbeidsovereenkomst. 

Ten aanzien van de sociale zekerheid merk ik het volgende op. Het 
Directoraat-Generaal voor de Arbeidsvoorziening wordt niet geprivati-
seerd. De Arbeidsvoorzieningsorganisatie is immers een publiekrechtelijk 
lichaam. Daardoor blijven de betrokken medewerkers, gezien de definitie 
van «ambtenaar» in artikel B1 van de Algemene burgerlijke pensioenwet 
(Stb. 1986, 540), verzekerd bij het Algemeen burgerlijk pensioenfonds 
(ABP). In verband hiermee zijn de Ziektewet (Stb. 1913, 204), de Wet op 
de arbeidsongeschiktheidsverzekering (Stb. 1987, 89) en de Werkloos-
heidswet (Stb. 1986, 566) niet op hen van toepassing. Zie artikel 6, 
eerste lid, onderdeel a, van de Ziektewet en de Wet op de arbeidsonge-
schiktheidsverzekering en artikel 7, eerste lid van de Werkloosheidswet. 
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Na de invoering van de Arbeidsvoorzieningswet geven artikel B13 van 
de Algemene burgerlijke pensioenwet en het daarop steunende koninklijk 
besluit van 19 december 1967 (Stb. 683) aanspraken jegens de 
werkgever, die vergelijkbaar zijn met de aanspraken ingevolge de 
Ziektewet. Wat betreft blijvende invaliditeit zijn de medewerkers 
verzekerd ingevolge de Algemene burgerlijke pensioenwet. 

Artikel 10 van de Invoeringswet stelselherziening sociale zekerheid 
(Stb. 1986, 567) en het daarop steunende koninklijk besluit van 29 
december 1986 (Stb. 686) geven aanspraken jegens de werkgever, 
gelijkwaardig aan die van de Werkloosheidswet. 

Ingevolge artikel 3, eerste lid, onderdeel a, van de Ziekenfondswet 
(Stb. 1964, 392), zijn de betrokken medewerkers eveneens uitgesloten 
van de verplichte verzekering ingevolge de Ziekenfondswet. Krachtens 
artikel 1, onderdeel c, van het op artikel 3, eerste lid, onderdeel b, van de 
Ziekenfondswet gebaseerde Aanwijzingsbesluit verplicht-verzekerden 
Ziekenfondswet (Stb. 1965, 638) vallen zij echter toch onder de 
verplichte ziekenfonds-verzekering, uiteraard voor zover hun inkomen 
zich onder de loongrens bevindt. 

De Inhoudingswet overheidspersoneel 1982 (Stb. 1981, 759) is van 
toepassing op het personeel van de Arbeidsvoorzieningsorganisatie. 
Omdat de Arbeidsvoorzieningsorganisatie een openbaar lichaam is, 
vallen de personeelsleden van deze organisatie onder de omschrijving 
«overige personen in burgerlijke overheidsdienst», vervat in artikel 1, 
eerste lid, onderdeel a, van de Inhoudingswet 1982. De personeelsleden 
van de Arbeidsvoorzieningsorganisatie behoren dus tot de «belangheb-
benden», bedoeld in de aanhef van vorengenoemd artikel op wier salaris 
de inhouding wordt toegepast. De Inhoudingswet 1982, die per 1 januari 
1982 in de plaats trad van het Inhoudingsbesluit overheidspersoneel 
1981, beoogt het overheidspersoneel via een aftrekpost in het bereke-
ningstraject van bruto- naar netto- salaris wat de koopkrachtontwikkeling 
betreft, in een gelijke positie te plaatsen als particuliere werknemers. 
Voor dezen deed zich met ingang van 1981 een verlaging van het netto 
inkomen voor, doordat hun werknemersdeel in de sociale verzekerings-
premies werd verhoogd. Nu het personeel, dat van het Rijk overgaat naar 
de Arbeidsvoorzieningsorganisatie, buiten de werkingssfeer van de 
Ziektewet, de Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering en de 
Werkloosheidswet blijft, is het ook redelijk dat de Inhoudingswet 1982 
op hen van toepassing blijft. 

Omdat de personeelsleden van de Arbeidsvoorzieningsorganisatie 
ambtenaar zijn in de zin van de Algemene burgerlijke pensioenwet, vallen 
zij ingevolge artikel 1, onderdeel i, van de Wet uitkering wegens vrijwillig 
vervroegd uittreden (Stb. 1984, 273) in beginsel tevens onder de 
werkingssfeer van deze wet. 

Wat de medezeggenschap betreft is gekozen voor het stelsel van de 
Wet op de ondernemingsraden, die zonder afzonderlijke bepaling op de 
Arbeidsvoorzieningsorganisatie van toepassing is. Het overgangsrecht, 
vervat in het tweede en derde lid, houdt in dat na de overgang de dienst-
commissies, met uitzondering van de provinciale dienstcommissies, en 
de Centrale Dienstcommissie als ondernemingsraden, respectievelijk 
Centrale Ondernemingsraad gaan functioneren. Het is wel de bedoeling 
dat de Arbeidsvoorzieningsorganisatie zodra dat mogelijk is tot instelling 
van die ondernemingsraden overgaat waartoe de Wet op de onderne-
mingsraden tenminste verplicht. 

Artikel 5 

Eerste lid 

De eerste zin regelt een vermogensovergang onder algemene titel. 
Deze omvat o.a. de overgang van de eigendom van roerende zaken en de 
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overgang van vorderingen en schulden uit auteurs- en automatiserings-
contracten, en eventuele vorderingen of schulden uit onrechtmatige 
daad. 

De tweede zin zondert van de vermogensovergang uit de eigendoms-
rechten, de beperkt zakelijke genotsrechten van het Rijk en de 
huurrechten van het Rijk tegenover derden, een en ander met betrekking 
tot gebouwen die geheel of gedeeltelijk in gebruik zijn bij het Direc-
toraat-Generaal voor de Arbeidsvoorziening. Dit waren op 1 juli 
1988 149 gebouwen die eigendom zijn van het Rijk en 81 gebouwen die 
het Rijk van derden heeft gehuurd. 

Overgang in eigendom van het grote aantal Rijksgebouwen moet mijns 
inziens worden vermeden, aangezien dit voor het bestuur bij de aanvang 
van de nieuwe organisatie een grote belasting zou betekenen. De 
voorgestelde constructie om op zakelijke basis van het Rijk te huren, 
heeft het voordeel dat beide partijen de huurovereenkomst per gebouw 
kunnen opzeggen zonder dat dit gevolgen heeft voor de jaarlijkse rijksbij-
drage aan de Arbeidsvoorzieningsorganisatie. Deze constructie biedt 
grotere mogelijkheden voor een eigen, flexibel huisvestingsbeleid dan bij 
overgang in eigendom het geval zou kunnen zijn. 

Het is de bedoeling dat het gebruik van de twee genoemde catego-
rieën van gebouwen na de omvorming van het Directoraat-Generaal voor 
de Arbeidsvoorziening in de Arbeidsvoorzieningsorganisatie door deze 
vooralsnog wordt voortgezet en wel op basis van huurovereenkomsten 
met de eigenaar, namelijk het Rijk of derden. Wat betreft de door het 
Rijk van derden gehuurde gebouwen lijkt mij het bij wet vervangen van 
de huurder door de Arbeidsvoorzieningsorganisatie een ongewenste 
ingreep in privaatrechtelijk verhoudingen. Het tweede lid maakt het 
mogelijk dat huurovereenkomsten tijdig tot stand worden gebracht. Zie 
verder de toelichting bij het tweede lid. 

Tweede lid 

Het tweede lid verleent de Minister van Sociale Zaken en Werkgele-
genheid de bevoegdheid met betrekking tot de in gebruik zijnde 
gebouwen huurovereenkomsten te sluiten als vertegenwoordiger van de 
toekomstige rechtspersoon, de Arbeidsvoorzieningsorganisatie. Op het 
tijdstip waarop de Invoeringswet in werking treedt, verkrijgt de voordien 
verrichte rechtshandeling van de Minister van Sociale Zaken en Werkge-
legenheid rechtskracht en verkrijgt de op dat tijdstip in het leven 
geroepen Arbeidsvoorzieningsorganisatie de rechten en plichten van 
huurder. 

Over het verhuren van de rijksgebouwen aan de Arbeidsvoorzienings-
organisatie kan de regering zelfstandig beslissen. Wat betreft het huren 
van de gebouwen van derden is echter nodig, dat de derden meewerken 
aan het beëindigen van de lopende huurovereenkomsten met het Rijk en 
het tot stand brengen van huurovereenkomsten met de Arbeidsvoorzie-
ningsorganisatie. Mocht dit in een bepaald geval op bezwaren stuiten, 
hetgeen mij nogal theoretisch lijkt, dan moet naar een ander gebouw 
worden gezocht. 

Wat oetreft de gebouwen van derden ligt het voor de hand de 
voorwaarden van de lopende huurovereenkomsten tussen de derden en 
het Rijk tot uitgangspunt voor het overleg over de nieuwe huurovereen-
komsten te nemen. Wat betreft de huurprijs voor de gebouwen van het 
Rijk zal worden uitgegaan van de marktprijs. Ook de overige 
voorwaarden van de huurovereenkomsten zullen op zakelijke basis 
worden geschoeid. 
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Derde lid 

Het derde lid heeft een bewijsrechtelijke betekenis en dient om ten 
aanzien van bepaalde zaken twijfel over de vraag of zij aan het Direc-
toraat-Generaal voor de Arbeidsvoorziening kunnen worden toegerekend 
in de zin van het eerste lid, eerste zin, uit te sluiten. Te denken valt aan 
computers en aan motorvoertuigen. 

Vierde lid 

Dit lid beoogt onnodige overgang van archiefbescheiden te 
voorkomen. Het heeft geen zin de totale massa archiefbescheiden die 
«aan het Directoraat-Generaal voor de Arbeidsvoorziening kunnen 
worden toegerekend», naar de Arbeidsvoorzieningsorganisatie te laten 
overgaan. 

De bepaling laat ruimte om bepaalde archiefbescheiden over te dragen 
op de specifieke wijze die geregeld is in het Archiefbesluit. 

Het ligt in de bedoeling de archiefbescheiden betreffende zaken die op 
het tijdstip van de inwerkingtreding van de Arbeidsvoorzieningswet nog 
niet zijn afgedaan alsmede de daarmee verband houdende voorafgaande 
bescheiden (retroacta) over de lopende periode van tien jaren, bedoeld in 
artikel 24 van het Besluit algemene secretarie-aangelegenheden rijksad-
ministratie, over te dragen op de wijze van de artikelen 8 en 10 van het 
Archiefbesluit, d.w.z. dat zij overgaan krachtens een door de Minister van 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid te nemen besluit, waarbij van de over 
te dragen bescheiden een lijst wordt opgemaakt. Bescheiden uit vooraf-
gaande perioden van tien jaren kunnen uiteraard aan de Arbeidsvoorzie-
ningsorganisatie worden uitgeleend met inachtneming van artikel 19 van 
het Besluit algemene secretarie-aangelegenheden rijksadministratie. 

Artikel 6 

Het eerste lid brengt mee dat b.v. de rechten en verplichtingen uit 
subsidietoezeggingen, gedaan door de minister, overgaan naar de 
Arbeidsvoorzieningsorganisatie. Deze moet het nog niet betaalde 
gedeelte uitkeren, en kan ten onrechte gedane uitkeringen terugvor-
deren. Ook gaan vergunningen, aan de Staat verleend ten behoeve van 
een onder het Directoraat-Generaal voor de Arbeidsvoorziening ressorte-
rende dienst, over naar de Arbeidsvoorzieningsorganisatie. Als voorbeeld 
kan genoemd worden een Hinderwet-vergunning ten behoeve van een 
Centrum voor Vakopleiding. 

Ingevolge het tweede lid vindt ten aanzien van individuele beschik-
kingen die reeds genomen zijn op grond van een regeling - wettelijke 
regeling of subsidieregeling - waarvan de uitvoering overgaat naar de 
Arbeidsvoorzieningsorganisatie, een rolwisseling plaats. 

Krachtens artikel 121 van de voorgestelde Arbeidsvoorzieningswet 
worden de Arbeidsbemiddelingswet 1930 (Stb. 433) en de Wet op het 
ter beschikking stellen van arbeidskrachten (Stb. 1965, 379) ingetrokken. 
Op grond van laatstbedoelde wetten zijn vergunningen verleend met 
daaraan verbonden voorschriften. Ingevolge het voorgestelde artikel 6, 
derde lid, zullen vergunningen, verleend op grond van de Arbeidsbemid-
delingswet 1930 of de Wet op het ter beschikking stellen van arbeids-
krachten, vanaf het tijdstip van de inwerkingtreding van de Arbeidsvoor-
zieningswet gelden als vergunningen die zijn verleend op grond van 
artikel 80, onderscheidenlijk 88 van de Arbeidsvoorzieningswet. 

Deze vergunningen worden vanaf dat tijdstip aangemerkt als verleend 
voor onbepaalde tijd omdat ingevolge de artikelen 86, eerste lid, en 94, 
eerste lid, van de Arbeidsvoorzieningswet aan de vergunningen geen 
beperkingen in geldingsduur kunnen worden verbonden. Slechts beper-
kingen tot categorieën van werkzoekenden of werkgevers dan wel 
categorieën van arbeidskrachten zijn krachtens die artikelen toegestaan. 
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Voorts vervallen op dat tijdstip de aan de vergunningen verbonden 
voorschriften. Deze voorschriften zijn vanaf dat tijdstip van rechtswege 
nietig omdat krachtens de Arbeidsvoorzieningswet aan de vergunningen 
geen voorschriften kunnen worden verbonden. In plaats van de 
voorschriften die vóór het tijdstip van inwerkingtreding van de Arbeids-
voorzieningswet zijn verbonden aan individuele vergunningen, en die 
derhalve slechts gelding hebben ten aanzien van de individuele vergun-
ninghouder, zullen in de voorgestelde opzet regels worden gesteld die 
gelijkelijk voor alle vergunninghouders gaan gelden. Een aantal van deze 
regels is neergelegd in de artikelen 83 en 91 van de Arbeidsvoorzie-
ningswet. Naast deze regels moeten ingevolge de artikel 84 en 92 van de 
Arbeidsvoorzieningswet, ter bescherming van het belang van de goede 
verhoudingen op de arbeidsmarkt en het belang van de betrokken 
arbeidskrachten, door het Centraal Bestuur nadere regels worden 
gesteld. 

Uiteraard kan het Centraal Bestuur voor de Arbeidsvoorziening deze 
regels eerst na het tijdstip van inwerkingtreding van de Arbeidsvoorzie-
ningswet vaststellen. Wegens de strafrechtelijke en de administratief-
rechtelijke sanctie op niet-naleving van deze regels is het echter uitge-
sloten dat het Centraal Bestuur voor de Arbeidsvoorziening aan die 
regels terugwerkende kracht zou kunnen verlenen. 

Om nu te voorkomen dat er een leemte ontstaat tussen het tijdstip van 
inwerkingtreding van de Arbeidsvoorzieningswet waarop de aan de 
individuele vergunningen verbonden voorschriften vervallen en het 
tijdstip waarop de door het Centraal Bestuur voor de Arbeidsvoorziening 
te stellen nadere regels in werking treden, wordt in het voorgestelde 
artikel 6, vierde lid, aan de Minister opgedragen regels vast te stellen die 
op het tijdstip van inwerkingtreding van de Arbeidsvoorzieningswet gaan 
gelden als regels, vastgesteld door het Centraal Bestuur voor de Arbeids-
voorziening krachtens de artikelen 84 en 92 van de Arbeidsvoorzie-
ningswet. 

Na het tijdstip van inwerkingtreding van de Arbeidsvoorzieningswet is 
het Centraal Bestuur voor de Arbeidsvoorziening krachtens de artikelen 
84 en 92 van de Arbeidsvoorzieningswet bevoegd wijzigingen in de door 
de Minister gestelde regels aan te brengen. 

Artikel 8 

Eerste lid 

Dit artikellid regelt de overgang van de processuele positie van de 
Staat of het betrokken administratief orgaan naar de Arbeidsvoorzie-
ningsorganisatie. Als voorbeeld kan genoemd worden een procedure 
tegen de Staat (ingeval van een arbeidscontract) of tegen de minister, de 
Kroon of een ambtenaar aan wie de bevoegdheid in personeelszaken 
gedelegeerd is (ingeval van een aanstelling). Het begrip «administratief-
rechtelijke procedures» omvat niet alleen gerechtelijke procedures, maar 
ook wettelijk geregelde beroeps- en bezwaarschriftenprocedures. 

Tweede lid 

Gezien het beroep dat in artikel 117 van de Arbeidsvoorzieningswet op 
het College van Beroep voor het bedrijfsleven wordt opengesteld tegen 
besluiten van de Arbeidsvoorzieningsorganisatie, kunnen er problemen 
rijzen met betrekking tot de behandeling van beroepen die op grond van 
de Wet AROB bij de Afdeling rechtspraak van de Raad van State zijn 
ingesteld tegen beschikkingen die ingevolge artikel 6, tweede lid, van het 
wetsvoorstel vanaf het tijdstip van de inwerkingtreding van de Arbeids-
voorzieningswet zijn gaan gelden als beschikking van (een orgaan van) 
de Arbeidsvoorzieningsorganisatie. Voor zover dergelijke beroepen 
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aanhangig zijn gemaakt voor het tijdstip van deze inwerkingtreding, 
behoren zij te worden afgehandeld door de Afdeling rechtspraak. Het is 
niet wenselijk in een dergelijke situatie een reeds gestarte procedure af 
te breken en over te hevelen naar een ander rechterlijk college. 

Wanneer echter een dergelijk beroep wordt ingesteld na de inwerking-
treding van de Arbeidsvoorzieningswet, is het zonder bezwaar mogelijk 
het beroepschrift voor een behandeling overeenkomstig artikel 117 van 
de Arbeidsvoorzieningswet over te dragen aan het College van Beroep 
voor het bedrijfsleven. 

Duidelijkheidshalve zij in dit verband nog opgemerkt dat de overgangs-
regeling van het tweede lid niet van toepassing is op beroepen tegen 
besluiten, die zijn genomen op grond van de Wet op het ter beschikking 
stellen van arbeidskrachten, welke krachtens artikel 121 van de Arbeids-
voorzieningswet wordt ingetrokken. Hierbij gaat het immers niet om een 
regeling waarvan de uitvoering overgaat naar de Arbeidsvoorzieningsor-
ganisatie. 

Wel treedt ingevolge het eerste lid van artikel 8 bij de procedures 
inzake terbeschikkingstelling van arbeidskrachten, die bij de inwerking-
treding van de Arbeidsvoorzieningswet aanhangig zijn, de verandering op 
dat de Arbeidsvoorzieningsorganisatie de verwerende partij wordt in 
plaats van de Minister. 

Artikel 9 

In zaken welke behandeld worden door de Nationale Ombudsman, 
treedt het Centraal Bestuur in de plaats van de minister, omdat dit 
bestuur en niet de minister de maatregelen kan nemen waartoe het 
rapport van de Nationale ombudsman aanleiding kan geven. 

Artikel 10 

Het is van belang dat, voorafgaand aan het tijdstip van inwerking-
treding van de Arbeidsvoorzieningswet, de leden en de voorzitter van het 
Centraal Bestuur voor de Arbeidsvoorziening, alsmede hun plaatsver-
vangers, met ingang van dat tijdstip bij Koninklijk Besluit zijn benoemd 
en dat de leden en de voorzitter van elk Regionaal Bestuur voor de 
Arbeidsvoorziening, alsmede hun plaatsvervangers, terstond na dit 
tijdstip door het Centraal Bestuur kunnen worden benoemd. Teneinde dit 
met betrekking tot de benoemingen van de voorzitters en hun plaatsver-
vangers mogelijk te maken wordt in artikel 10 voorgesteld deze benoe-
mingen de eerste maal te doen plaatsvinden zonder de in de artikelen 12, 
derde lid, en 25, derde lid van de Arbeidsvoorzieningswet bedoelde 
voordrachten. 

Artikel 11 

Krachtens artikel 33, derde lid, van de Arbeidsvoorzieningswet regelt 
het Regionaal Bestuur voor de Arbeidsvoorziening de taken en de 
bevoegdheden van de Regionaal Directeur of Directeuren. 

Indien na inwerkingtreding van de Arbeidsvoorzieningswet de leden en 
de voorzitter van een Regionaal Bestuur voor de Arbeidsvoorziening niet 
terstond zouden worden benoemd, indien een Regionaal Bestuur niet 
terstond de taken en bevoegdheden van de Regionaal Directeur of Direc-
teuren zou vaststellen, of indien door een Regionaal Bestuur niet onmid-
dellijk de eventueel verschillende werkgebieden van de Regionale Direc-
teuren - binnen het werkgebied van het Regionaal Bestuur - zouden 
worden aangewezen, dan zou onduidelijkheid kunnen ontstaan omtrent 
de taken en bevoegdheden die bij of krachtens bijzondere wetten worden 
toegekend aan de Regionaal Directeur voor de Arbeidsvoorziening. Te 
denken valt aan de Wet ter bevordering van de werkgelegenheid voor 
werkzoekenden die zeer langdurig werkloos zijn. 
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Teneinde bovenbedoelde onduidelijkheid te voorkomen wordt in artikel 
11 bepaald dat met betrekking tot taken en bevoegdheden, die bij of 
krachtens een bijzondere wet aan de Regionaal Directeur voor de 
Arbeidsvoorziening worden toegekend, als Regionaal Directeur voor de 
Arbeidsvoorziening wordt beschouwd degene die daartoe door de 
Minister is aangewezen voor het eveneens door hem aangewezen 
werkgebied. Voor zover het aangelegenheden betreft ten aanzien 
waarvan het Regionaal Bestuur bevoegd is, geldt een dergelijke 
aanwijzing totdat door het Regionaal Bestuur voor de Arbeidsvoorziening 
ingevolge artikel 33 van de Arbeidsvoorzieningswet anders wordt beslist. 
Vanzelfsprekend zal een dergelijke aanwijzing moeten aansluiten bij de 
aanwijzingen krachtens artikel 2, derde lid. 

Artikel 12 

De huidige Inspectie van de beroepskeuzevoorlichting oefent toezicht 
uit op de kwaliteit van de beroepskeuzevoorlichting die gegeven wordt 
hetzij door particuliere instellingen, gesubsidieerd op grond van de Rijks-
subsidieregeling Beroepskeuzevoorlichting 1986, hetzij door de geweste-
lijke arbeidsbureaus. De Inspectie staat organisatorisch rechtstreeks 
onder de secretaris-generaal en rapporteert aan de minister. 

Vorengenoemde subsidieregeling, die thans wordt uitgevoerd door het 
Directoraat-Generaal voor de Arbeidsvoorziening, zal na de invoering van 
de Arbeidsvoorzieningswet worden uitgevoerd door de Arbeidsvoorzie-
ningsorganisatie, hetgeen voortvloeit uit artikel 7. 

Ik acht het nodig dat het toezicht wordt voortgezet, en wel ten 
behoeve van het Centraal Bestuur voor de Arbeidsvoorziening. Om een 
hiaat in de juridische grondslag voor het toezicht te voorkomen, wordt in 
artikel 12 aan de minister de imperatieve bevoegdheid verleend, een 
organisatiebesluit te nemen, waarin de taak en de organisatorische 
positie van de Inspectie van de beroepskeuzevoorlichting worden 
geregeld. Dit besluit, dat de minister vóór het tijdstip waarop de lnvoe-
ringswet in werking treedt, zal nemen, verkrijgt op dat tijdstip rechts-
kracht en leeft dan verder als een besluit, genomen door het Centraal 
Bestuur voor de Arbeidsvoorziening. 

Artikel 13 

In het voorliggende wetsvoorstel is de wijziging van het Buitengewoon 
Besluit Arbeidsverhoudingen 1945 (BBA) beperkt tot wijzigingen die van 
belang zijn in verband met de totstandkoming van de Arbeidsvoorzie-
ningswet. Hierbij zij aangetekend dat het inmiddels door de SER uitge-
brachte advies herziening van het ontslagrecht aanleiding geeft om ook 
tot andere wijzigingen in het BBA te komen. Die wijzigingen zullen 
worden meegenomen bij de algehele herziening van het ontslagrecht, op 
basis van dit SER-advies. Het streven van het kabinet is erop gericht de 
voorstellen betreffende deze wetswijzigingen nog in de loop van het 
kalenderjaar 1989 bij het parlement in te dienen. In het voorliggende 
wetsvoorstel worden niettemin reeds enkele bepalingen van het BBA 
vervallen verklaard, omdat deze inmiddels volledig hun belang hebben 
verloren. 

A. De wijziging van artikel 1, onderdeel a, van het Buitengewoon 
Besluit Arbeidsverhoudingen 1945 (BBA) vloeit voort uit een departe-
mentale herindeling. 

De huidige onderdelen b en c van artikel 1 van het BBA hebben hun 
belang verloren en vervallen derhalve. 

Onderdeel d van artikel 1 vervalt als gevolg van bovenbedoelde wijzi-
gingen in de bestuursstructuur van het arbeidsvoorzieningsapparaat. 
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B. Artikel 4 van het BBA heeft zijn belang verloren en kan daarom 
vervallen. 

C. In de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel voor de Arbeids-
voorzieningswet is opgemerkt dat bij ontslagkwesties, naast arbeids-
marktaspecten, ook overwegingen van rechtspositionele aard en 
bepaalde andere overheidsdoelstellingen (zoals het beperken van de 
volumina binnen de sociale zekerheidsregelingen) een rol spelen en 
daarom het ontslagvergunningenbeleid ook na invoering van de Arbeids-
voorzieningswet dient te worden bepaald door de Minister van Sociale 
Zaken en Werkgelegenheid. 

Dit noopt tot wijzigingen in het BBA 1945. In genoemde memorie van 
toelichting is tevens aangegeven dat daarbij, zolang de SER zijn advies 
met betrekking tot een herziening van de onderhavige wettelijke regeling 
nog niet heeft afgerond, moet worden volstaan met het inhoudelijk zo 
dicht mogelijk blijven bij de bestaande regelgeving. Inmiddels heeft de 
SER op 16 september 1988 zijn advies inzake herziening van het 
ontslagrecht vastgesteld. In dit advies geeft de SER aan dat hij zich 
ermee kan verenigen dat de directeur GAB (in de nieuwe structuur van 
de Arbeidsvoorzieningsorganisatie de Regionaal Directeur Arbeidsvoor-
ziening) zijn taak terzake van de vergunningverlening bij ontslagzaken zal 
uitoefenen bij mandaat namens de Minister van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid. 

Ik heb bij brief van 5 december 1988 (kenmerk ABA/Bva/88/2933) 
aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal medege-
deeld dat het kabinet heeft besloten op basis van dit advies te komen tot 
wetswijzigingen, met dien verstande dat de bevoegdheidstoedeling 
inzake de verlening van ontslagvergunningen reeds aan de orde komt in 
het kader van de nu voorliggende Invoeringswet. 

In de in het SER-advies genoemde «mandaat-constructie» wordt de 
bevoegdheid tot het verlenen van ontslagvergunningen bij wet toegekend 
aan de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Indien de 
minister de bedoelde bevoegdheid zou mandateren aan de Regionaal 
Directeuren voor de Arbeidsvoorziening dan zouden deze directeuren die 
bevoegdheid uitoefenen in naam en onder de verantwoordelijkheid van 
de minister. De minister zou dan zowel politiek als juridisch kunnen 
worden aangesproken op concrete (eventueel onrechtmatige) beslis-
singen van de Regionaal Directeuren. Gezien de nieuwe structuur van de 
Arbeidsvoorzieningsorganisatie, die inhoudt dat er geen sprake zal zijn 
van een hiërarchische relatie tussen de minister en de Regionaal Direc-
teuren, acht ik de hantering van de mandaat-constructie hier ongewenst. 

In dit verband verdient het vermelding dat het voorstel om te komen 
tot een mandaat-constructie ten aanzien van de ontslagvergunningen, 
zoals verwoord in de aan de SER gezonden adviesaanvrage inzake de 
herziening van het ontslagrecht van 20 maart 1985, betrekking had op 
een situatie waarin de directeuren die bevoegd zijn tot het verlenen van 
de vergunningen, nog in een ondergeschikte relatie tot de Minister van 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid staan. Na inwerkingtreding van de 
Arbeidsvoorzieningswet zal zulks, zoals gezegd, echter niet meer het 
geval zijn. 

Gezien het vorenstaande opteer ik ervoor ten aanzien van het verlenen 
van de ontslagvergunningen niet te kiezen voor een mandaat-constructie, 
maar voor de meer passende vorm van delegatie. In zijn praktische 
uitwerking wordt daarmee enerzijds recht gedaan aan het uitgangspunt 
zoals vermeld in de memorie van toelichting bij de Arbeidsvoorzie-
ningswet (en bevestigd in het aangehaalde SER-advies) dat het ontslag-
vergunningenbeleid ook na invoering van de Arbeidsvoorzieningswet 
bepaald dient te worden door de Minister van Sociale Zaken en Werkge-
legenheid, terwijl anderzijds niet wordt voorbijgegaan aan de nieuwe 
structuur van de Arbeidsvoozieningsorganisatie. 
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In het wetsvoorstel is gekozen voor een constructie waarin de 
bevoegdheid tot het verlenen van ontslagvergunningen bij wet wordt 
toegekend aan de minister die daarbij de mogelijkheid krijgt deze 
bevoegdheid, onder nader door hem te stellen regels, over te dragen (te 
delegeren) aan door hem aan te wijzen Regionaal Directeuren voor de 
Arbeidsvoorziening. De overdracht - via een te treffen delegatiebesluit -
brengt met zich mee dat de directeuren die bevoegdheid op eigen titel 
en in plaats van de Minister uitoefenen. 

Van de mogelijkheid tot delegatie zal uiteraard gebruik worden 
gemaakt. Het is immers de bedoeling dat de feitelijke vergunningver-
lening plaatsvindt door de Regionaal Directeuren; deze zijn hiervoor ook 
het beste toegerust. 

De minister kan de overdracht van de bevoegdheid onder voorwaarden 
en beperkingen doen plaatsvinden. Het wetsvoorstel verschaft de 
minister de basis tot het stellen van regels ter zake. Met de 
delegatie-constructie hangt samen dat de minister zelf aanwijst welke 
Regionaal Directeuren de bevoegdheid tot het verlenen van ontslagver-
gunningen verkrijgen. Het ligt voor de hand dat daarbij aansluiting wordt 
gezocht bij de door de Arbeidsvoorzieningsorganisatie tot stand 
gebrachte gebiedsindeling en bij de door de Regionaal Besturen vastge-
stelde taakverdeling tussen Regionaal Directeuren. Zoals in de memorie 
van toelichting op de Arbeidsvoorzieningenwet is opgemerkt, zal de 
betrokkenheid van de sociale partners via de zogenaamde ontslag-
adviescommissie gehandhaafd blijven. 

De Arbeidsvoorzieningsorganisatie moet de Regionaal Directeur 
overigens in de gelegenheid stellen zijn bevoegdheid krachtens artikel 6 
van het BBA 1945 naar behoren uit te oefenen en er ook op toezien dat 
hij zulks doet met inachtneming van de ministeriële regels. Hierbij zij 
opgemerkt dat gedragingen van Regionaal Directeuren jegens natuurlijke 
personen of rechtspersonen, ook met betrekking tot vergunningverlening, 
tot de competentie van de Nationale ombudsman behoren. Indien de 
Nationale Ombudsman zich wendt tot het Centraal Bestuur is artikel 8 
van de Arbeidsvoorzieningswet van belang, welk artikel bepaalt dat het 
Centraal Bestuur aan het hoofd staat van de Arbeidsvoorzieningsorgani-
satie. Dit betekent dat het Centraal Bestuur zo nodig, met inachtneming 
van artikel 10 van de Arbeidsvoorzieningswet, aan het Regionaal Bestuur 
aanwijzingen kan geven betreffende de wijze waarop de Regionaal 
Directeur onder leiding van het Regionaal Bestuur zijn taken dient te 
vervullen. 

De beslissingen die de Directeur van het Gewestelijk Arbeidsbureau 
thans neemt krachtens artikel 6, eerste lid, van het BBA, berusten op een 
wettelijk voorschrift dat is opgenomen in de bijlage, bedoeld in artikel 6, 
eerste lid, van de Wet administratieve rechtspraak overheidsbeschik-
kingen (de zogenaamde negatieve lijst bij de Wet Arob). Dientengevolge 
kan tegen deze beslissingen geen beroep worden ingesteld bij de 
Afdeling rechtspraak van de Raad van State. 

De rechtsbeschermende taak van de Afdeling rechtspraak van de Raad 
van State met betrekking tot besluiten van de Arbeidsvoorzieningsorgani-
satie zal ingevolge artikel 117 van de Arbeidsvoorzieningswet worden 
overgenomen door het College van Beroep voor het bedrijfsleven. 

Zonder uitzonderingsbepaling zou op grond van dit artikel bij het 
College van Beroep voor het bedrijfsleven beroep kunnen worden 
ingesteld tegen beslissingen die de Regionaal Directeur voor de Arbeids-
voorziening neemt krachtens artikel 6, eerste lid, van het BBA. Dit zou 
een verruiming van de beroepsmogelijkheden betekenen die niet wordt 
beoogd. De redenen die destijds golden voor de plaatsing van het BBA 
op de negatieve lijst bij de Wet Arob gelden thans onverkort ten aanzien 
van het College van Beroep voor het bedrijfsleven. Bij het College van 
Beroep voor het bedrijfsleven dient dan ook geen beroep te kunnen 
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worden ingesteld tegen bovenbedoelde beslissingen. Daarom wordt in 
het voorgestelde nieuwe zesde lid van dit artikel de mogelijkheid van 
beroep tegen deze beslissingen uitgesloten. 

D. Artikel 7 vervalt, omdat dit artikel zijn belang heeft verloren. 

E. Het tweede lid van artikel 30 van het BBA heeft zijn belang verloren 
door de wijziging van de Wet op de economische delicten bij de wet van 
14 december 1979, Stb. 693, waarbij de strafsanctie op de aangehaalde 
artikelen is afgeschaft. 

F. Artikel 31 vervalt omdat dit artikel zijn belang heeft verloren. 

Artikel 14 

De voorgestelde wijziging van de Wet melding collectief ontslag bevat 
uitsluitend technische aanpassingen die noodzakelijk zijn in verband met 
de totstandkoming van de Arbeidsvoorzieningswet en de daarmee 
samenhangende wijziging van het BBA 1945. 

Artikel 15 

Volgens het bestaande artikel 4, tweede lid, van de Noodwet Arbeids-
voorziening wordt het Hoofd Arbeidsvoorziening bijgestaan door een 
commissie van advies, waarin in elk geval werkgevers- en werknemers-
vertegenwoordigers zitting hebben. In de Arbeidsvoorzieningswet is zo'n 
vertegenwoordiging in de bestuurssamenstelling vastgelegd. 

Het Hoofd Arbeidsvoorziening in de zin van de Noodwet Arbeidsvoor-
ziening moet zijn taken uitoefenen volgens regelen en aanwijzingen van 
de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, zo bepaalt artikel 5, 
eerste lid, van de Noodwet Arbeidsvoorziening. In aansluiting hierop 
bepaalt het voorgestelde tweede lid van artikel 5 van de Noodwet dat de 
Algemeen Directeur en de Regionaal Directeur in hun hoedanigheid van 
Hoofd Arbeidsvoorziening in de zin van de Noodwet, ondergeschikt zijn 
aan de minister. Hiermee wordt afgeweken van de relatie 
directeur-bestuur, zoals die is geregeld in de Arbeidsvoorzieningswet. De 
reden daarvoor is dat in de noodsituaties, waarop de Noodwet Arbeids-
voorziening betrekking heeft, het Hoofd Arbeidsvoorziening taken dient 
uit te voeren met het oog op belangen waarvoor de overheid verantwoor-
delijk dient te blijven. Bovendien gaat het hier om situaties waarin door 
de overheid snel gehandeld moet kunnen worden. Mogelijk zal met 
betrekking tot de Noodwet Arbeidsvoorziening behoefte bestaan aan 
meer afwijkingen van de relatie directeur-bestuur, zoals neergelegd in de 
Arbeidsvoorzieningswet. In die mogelijkheid voorziet de derde zin van 
het nieuwe artikel 5, tweede lid. 

Uitvoering van de Noodwet Arbeidsvoorziening is geen taak die aan de 
Arbeidsvoorzieningsorganisatie wordt opgedragen bij of krachtens de 
Arbeidsvoorzieningswet. Daarom wordt bij het nieuwe artikel 52a 
bepaald dat de kosten, voortvloeiend uit de uitvoering van de Noodwet, 
uit 's Rijks kas aan de Arbeidsvoorzieningsorganisatie worden vergoed. 

Artikel 17 

Bij koninklijke boodschap van 17 september 1982 is bij de Tweede 
Kamer het voorstel van Wet arbeidsvoorziening zeevaart ingediend. 
Indien dit wetsvoorstel tot wet wordt verheven, dienen daarin wijzigingen 
te worden aangebracht in verband met de totstandkoming van de 
Arbeidsvoorzieningswet. De belangrijkste wijziging houdt in dat de 
bevoegdheid tot het verlenen van tewerkstellingsvergunningen ingevolge 
artikel 3 wordt toegekend aan de Arbeidsvoorzieningsorganisatie. De 
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bevoegdheid tot het verlenen van ontheffing en vrijstelling (artikelen 6 en 
7) blijft bij de minister berusten. 

Artikel 117 van de Arbeidsvoorzieningswet stelt beroep tegen beschik-
kingen van de Arbeidsvoorzieningsorganisatie open op het College van 
Beroep voor het bedrijfsleven. In artikel 8, eerste lid, van het voorstel van 
de Wet Arbeidsvoorziening Zeevaart kan derhalve de verwijzing naar 
artikel 5 worden geschrapt. 

Artikel 19 

In het tweede lid van artikel 16 van de Wet arbeid gehandicapte 
werknemers (WAGW) is bepaald dat de Gemeenschappelijke Medische 
Dienst, het Algemeen burgerlijk pensioenfonds en het Spoorwegpensi-
oenfonds mede tot taak hebben arbeidsbemiddeling uit te oefenen. 
Omdat ingevolge artikel 80, tweede lid, van de Arbeidsvoorzieningswet 
het verbod van arbeidsbemiddeling niet geldt voor zover arbeidsbemid-
deling ingevolge de wet wordt verleend kunnen de in artikel 16, tweede 
lid, van de WAGW genoemde instellingen arbeidsbemiddeling uitoe-
fenen, zonder dat daarvoor vergunning is verleend. De desbetreffende 
zinsnede in artikel 16, tweede lid, van de WAGW, dient derhalve te 
vervallen. 

Artikel 34 

Voorzitters, plaatsvervangend voorzitters, leden en plaatsvervangende 
leden van de besturen van de Arbeidsvoorzieningsorganisatie worden als 
zodanig aangesteld om in openbare dienst werkzaam te zijn en vallen 
derhalve onder omschrijving van het begrip ambtenaar in artikel 1 van de 
Ambtenarenwet 1929. Zonder wetswijziging zou deze wet dan ook op 
hen van toepassing zijn. Dit is echter niet gewenst omdat genoemde 
functies, met uitzondering van de functie van voorzitter van het Centraal 
Bestuur voor de Arbeidsvoorziening, naar omvang en duur beperkt zijn 
en omdat de rechtspositie van de voorzitter van het Centraal Bestuur 
voor de Arbeidsvoorziening ingevolge artikel 14, eerste lid, van de 
Arbeidsvoorzieningswet door dit bestuur wordt geregeld. In artikel 34 
wordt dan ook een wijziging van artikel 2 van de Ambtenarenwet 1929 
voorgesteld waardoor deze wet voor genoemde functionarissen buiten 
toepassing wordt verklaard. Op degenen die ambtenaar zijn uit hoofde 
van een andere functie dan die van bestuurder binnen de Arbeidsvoorzie-
ningsorganisatie blijft de Ambtenarenwet 1929 uiteraard van toepassing. 
Met andere woorden, door de benoeming als bestuurder binnen de 
Arbeidsorganisatie wordt de status van ambtenaar noch verkregen noch 
verloren. 

Het personeel van de Arbeidsvoorzieningsorganisatie wordt in dienst 
genomen op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht en is daardoor 
ingevolge artikel 1, derde lid, van de Ambtenarenwet 1929 geen 
ambtenaar in de zin van deze wet. 

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, 
J. de Koning 
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