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I. Voorstel van wet

A. Artikel 7, onder c, luidde:

c. behoort tot één van de bij
algemene maatregel van bestuur aan
te wijzen soorten beleggingsinstel-
lingen waarvoor de bij en krachtens
artikel 12, tweede lid, gestelde
regels met betrekking tot het
beleggen, gelet op hun beleid inzake
beleggingen of het aangaan van
leningen, niet geschikt zijn; of

B. Artikel 13 luidde:

Onze Minister verstrekt, op
verzoek, aan de beleggingsinstelling
waaraan op grond van artikel 6 een
vergunning is verleend en die voldoet
aan de in artikel 12 bedoelde regels,
een verklaring dat zij voldoet aan de
voorwaarden van de Richtlijn,

C. In artikel 22, tweede lid, onder
zowel d als e, is het woord «tweede»
door «eerste» vervangen.

D. Artikel 25, eerste lid, luidde:

Onze Minister is, in afwijking van
het bepaalde in artikel 24, bevoegd
gegevens of inlichtingen, verkregen
bij de uitvoering van deze wet uit te
wisselen met buitenlandse organen,
die belast zijn met het toezicht op
beleggingsinstellingen daar te lande,
mits de geheimhouding van de
ontvangen gegevens of inlichtingen
in voldoende mate is verzekerd.
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Bepalingen inzake het toezicht op
beleggingsinstellingen (Wet toezicht

beleggingsinstellingen)

OORSPRONKELIJKE TEKST VAN HET VOORSTEL VAN WET EN
DE MEMORIE VAN TOELICHTING, ZOALS VOORGELEGD AAN
DE RAAD VAN STATE EN VOORZOVER NADIEN GEWIJZIGD

E. Artikel 27 luidde:

1. Taken en bevoegdheden die
Onze minister op grond van deze wet
heeft, kunnen met uitzondering van
de taken en bevoegdheden bedoeld
in de artikelen 14, 26 voor zover het
daarbij de door Onze minister te
stellen regels betreft, 28 en 30, bij
algemene maatregel van bestuur
worden overgedragen aan een of
meer rechtspersonen die deze als
eigen taken uitvoeren en als eigen
bevoegdheden uitoefenen. De
verplichtingen jegens Onze minister
op grond van deze wet gelden alsdan
als verplichtingen jegens de desbe-
treffende rechtspersoon of rechts-
personen.

2. Aan de overdracht als bedoeld
in het eerste lid kunnen beperkingen
worden gesteld en voorschriften
worden verbonden.

3. Indien bij algemene maatregel
van bestuur taken en bevoegdheden
als bedoeld in het eerste lid zijn
overgedragen aan De Nederlandsche
Bank N.V., is de Bank bevoegd deze
taken uit te voeren en deze bevoegd-
heden uit te oefenen.

4. Voor de totstandkoming,
wijziging of intrekking van algemene
maatregelen van bestuur als bedoeld
in artikel 5, eerste lid, artikel 6, vijfde
lid, artikel 7, onder c, en artikel 12,
eerste en tweede lid, een vrijstelling
als bedoeld in artikel 14, eerste lid,
de door Onze minister te stellen
regels als bedoeld in artikel 26 en
een maatregel als bedoeld in artikel

28, wordt het advies van de in het
eerste lid bedoelde rechtspersoon of
rechtspersonen ingewonnen.

5. Een in het eerste lid bedoelde
rechtspersoon brengt jaarlijks aan
Onze minister verslag uit over de
uitoefening van de taken en
bevoegdheden op grond van deze
wet. Dit verslag wordt door de zorg
van Onze minister gepubliceerd,
behoudens het gedeelte handelende
over de uitvoering van artikel 5,
derde lid, artikel 6, zevende lid,
artikel 12, derde lid, artikel 21 en
artikel 22, met dien verstande dat,
zonder schriftelijke toestemming van
de bij het te publiceren gedeelte van
het verslag betrokkenen, gegevens
met betrekking tot afzonderlijke
beleggingsinstellingen en
bewaarders niet gepubliceerd
worden.

F. In artikel 32 is een nieuw derde
lid opgenomen.

G. Artikel 36, eerste lid, luidde:

Het verbod in artikel 4 blijft buiten
toepassing tot één jaar na het tijdstip
van inwerkingtreding van deze wet.

Il. Memorie van toelichting

1. Paragraaf 3

~ De voetnoot die bij onderdeel a
behoort luidde:

Opgemerkt zij dat een fiscaal
besloten beleggingsinstelling in de
zin van de Wet op de vennoot-
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schapsbelasting zeer wel een open
beleggingsinstelling zoals hierboven
omschreven kan zijn. Een instelling is
besloten in fiscale zin indien de
deelnemingsrechten niet dan wel in
beperkte mate aan derden
overdraagbaar zijn. Deze beperkte
overdraagbaarheid sluit niet uit dat
nieuwe beleggers uit het algemene
publiek kunnen toetreden.

— In paragraaf 3 is een nieuw
onderdeel e, met voetnoot
opgenomen, luidende:

e. Onderscheid naar toepasse-
lijkheid van de icbe-richtlijn. De
icbe-richtlijn geldt slechts voor
wopen-endn-instellingen die
uitsluitend tot doel het beleggen in
effecten hebben met toepassing van
het beginsel van risicospreiding en
die hun zetel in de EG hebben.
Beleggingsinstellingen die aan deze
omschrijving voldoen, vallen onder
het regime van de richtlijn.* Alle
andere beleggingsinstellingen die
niet aan de definitie van icbe
voldoen, zoals deze in de richtlijn is
neergelegd, vallen vanzelfsprekend
niet onder de richtlijn. Dit onder-
scheid heeft gevolgen voor de wijze
waarop de Wtb op een beleggingsin-
stelling toegepast zal worden. Deze
gevolgen worden hieronder
behandeld.

2. Paragraaf 5, onderdeel a

In de eerste alinea in de zin begin-
nende met «De tweede categorie»
en eindigend met «of garantie» zijn
de woorden «of garantien geschrapt.

3. Paragraaf 5, onderdeel c

— In de laatste zin van de eerste
alinea is het woord «dat»
opgenomen tussen de woorden «en
er» en is tussen de woorden «er
geen» een nieuwe zinsnede toege-
voegd luidende: «, met uitzondering
van hetgeen uit de icbe-richtlijn
voortvloeit,».

- Aan het einde van de tweede
alinea is een passage toegevoegd
luidende:

Overigens kan ook de Vereniging
voor de Effectenhandel (VvdE) als
toezichthoudende instantie voor
beursgenoteerde beleggingsinstel-

hierop: zie hiervoor de artikelsgewijze
toelichting op artikel 7. De definitiebepa-
lingen van de richtlijn zijn overigens
dusdanig opgesteld dat Nederlandse beleg-
gingsmaatschappijen met veranderlijk
kapitaal een icbe kunnen 2ijn, ook al mogen
zij op grond van het Burgerlijk Wetboek niet
tot 100% van hun eigen aandelen inkopen

lingen aangemerkt worden. lk merk
hierbij op dat de VvdE alleen op
basis van het Fondsenreglement een
aantal plichten van genoteerde
instellingen controleert, zoals de
publicatieplicht, maar dat haar
invalshoek niet dezelfde is als die
welke in het onderhavige
wetsvoorstel is neergelegd.

— Aan het slot van de derde zin in
de tweede alinea beginnende met
«Een wezenlijk» en eindigend met
«beleggingsbeleid» is een passage
toegevoegd luidende:

(behalve voorzover het gaat om
toezicht, dat ingevolge de
icbe-richtlijn, op de risicospreiding
door icbe's moet worden uitge-
oefend).

4. Paragraaf 6

Aan het slot van de laatste alinea
van deze paragraaf is een passage
opgenomen luidende:

Hoewel ten tijde van de inwerking-
treding van de Wet effectenhandel
niet precies bekend was hoeveel
instellingen onder de reikwijdte van
deze wet zouden vallen, bleek
spoedig na inwerkingtreding dat een
aantal bemiddelaars en beheerders
van fondsen voor gemene rekening
niet voor een vergunning in
aanmerking kwam, vanwege hun
malafide karakter. Voor zover kan
worden nagegaan hebben deze
instellingen hun activiteiten in
Nederland gestaakt. Zij zijn gefail-
leerd of hebben hun activiteiten naar
het buitenland verplaatst. Na het
vertrek van de malafide instellingen
die voor de inwerkingtreding van de
Wet effectenhandel actief waren,
was het noodzaak om startende
malafide instellingen zo snel mogelijk
op non-actief te stellen. Het is
overigens opgevallen dat de grote
stroom klachten van beleggers over
in Nederland werkzame instellingen
die het Ministerie van Financién
bereikten voor de invoering van de
Wet effectenhandel, thans nagenoeg
is opgedroogd. Voorts is uit
contacten met buitenlandse toezicht-
houders begrepen dat, in tegen-
stelling tot vroeger, weinig of geen
malafide aanbiedingen vanuit
Nederland worden gedaan.»

5. In de toelichting op artikel 5,
eerste lid, onder b, zijn in de eerste
zin de woorden «of een garantie»
geschrapt.

6. In de toelichting op artikel 7
zijn in de vijfde zin de woorden «bij
algemene maatregel van bestuur»
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vervangen door «door de Minister
van Financiény.

7. In de toelichting op artikel 10 is
een nieuwe zin opgenomen luidende:

Dit artikel vioeit mede voort uit
artikel 48 van de icbe-richtlijn.

8. Aan het begin van de
toelichting op artikel 13 is een zin
opgenomen luidende:

Een Nederlandse icbe die haar
deelnemingsrechten in een andere
Lid-Staat wenst te verhandelen,
moet eerst de Minister van Financién
en de desbetreffende buitenlandse
autoriteiten daarvan in kennis stellen.

9. In de toelichting op artikel 14 is
aan het slot van de eerste alinea een
passage toegevoegd, luidende:

De reden dat alleen particuliere
participatiemaatschappijen die een
erkenning hebben verkregen op
grond van de Garantieregeling 1981
van de Wtb zullen worden vrijge-
steld, is dat deze participatiemaat-
schappijen aan bepaalde eisen
dienen te voldoen om voor een
erkenning in aanmerking te komen.
Zo dienen onder andere de aandeel-
houders van een particuliere partici-
patiemaatschappij bij de toezicht-
houder te worden aangemeld en
goedgekeurd. Het ligt niet in het
voornemen om ook participatiemaat-
schappijen, voorzover deze onder de
definitie van beleggingsmaatschappij
zouden kunnen vallen, die geen
erkenning hebben verkregen op
grond van de regeling uit 1981, in
een vrijstelling op te nemen.

10. In de toelichting op artikel 25
luidde de eerste zin als volgt:

Bij het toezicht op beleggingsin-
stellingen is het, in het licht van de
internationale verstrengeling van
financiéle markten, van groot belang
dat met toezichthouders in andere
landen contact wordt gehouden.

11. In de toelichting op artikel 27:

- is in de tweede zin de passage
opgenomen «uitzondering van het
icbe-regime (artikel 7, onder c)»;

- is een nieuwe zin opgenomen,
luidende «Het tweede lid behelst
voorwaarden waaraan een rechts-
persoon dient te voldoen om voor
delegatie in aanmerking te komeny;

— zijn enkele aanpassingen aange-
bracht in verband met de vernum-
mering van dit artikel.



12. De toelichting op artikel 32
luidde:

Zoals in de inleiding van het
algemene gedeelte is vermeld, zal de
inwerkingtreding van het
Wtb-wetsvoorstel en de Wte tot
gevolg hebben dat de Wet effecten-
handel in zijn geheel zal zijn
ingetrokken. Het tweede lid is volle-
digheidshalve opgenomen.
Opgemerkt zij dat in de overgangs-
bepalingen nog rekening gehouden
zal moeten worden met de inwer-
kingtreding van de Wte. Indien de
Wtb op een later tijdstip in werking
treedt, zal in de effectenwetgeving
een voorziening getroffen moeten
worden met betrekking tot de
aanbieding van deelnemingsrechten
door beleggingsinstellingen. Immers,
totdat de Wtb van kracht wordt, zal
de regeling van de effectenwet-
geving op die aanbieding van
toepassing zijn.

13. De toelichting op artikel 36
luidde:

Teneinde bestaande beleggingsin-
stellingen in staat te stellen aan de
voorschriften van het voorstel te
kunnen voldoen, wordt in dit artikel
voorzien in een overgangsperiode
van één jaar. Ook de richtlijn voorziet
hierin.
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