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21 151 Vervanging van de Wet Europese Verkiezingen 
alsmede aanpassing van enige andere wet ten in 
verband met de herziening van de Kieswet 

Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING 

Algemeen 

Op 2 oktober 1987 is bij de Tweede Kamer een wetsvoorstel tot 
algehele herziening van de Kieswet (20 264) ingediend. Dit wetsvoorstel 
is op 3 mei 1989 door de Tweede Kamer aanvaard. In verband met de 
herziening van de Kieswet zullen enige andere wetten moeten worden 
gewijzigd. Het onderhavige wetsvoorstel strekt daartoe. 

Bij het opstellen van dit wetsvoorstel is tot uitgangspunt genomen dat 
de aanpassing zich zoveel mogelijk dient te beperken tot wijzigingen die 
noodzakelijk zijn. Dit uitgangspunt brengt met zich dat de voorgestelde 
wijzigingen veelal een «technisch» karakter hebben. Daarbij kan onder 
meer worden gedacht aan de aanpassing van verwijzingen naar 
bepalingen uit de Kieswet en de aanpassing van begrippen. 

Een van de wetten die aanpassing behoeft is de Wet Europese verkie-
zingen. Deze wet dient op een zodanig aantal punten te worden 
aangepast dat het de voorkeur verdient haar te vervangen door een 
nieuwe wet. Deze is opgenomen in artikel I van dit wetsvoorstel. 

Naast de Wet Europese verkiezingen dienen ook de navolgende wetten 
te worden aangepast: de Provinciewet, de gemeentewet, de Wet 
gemeenschappelijke regelingen, de Wet algemene regelen gemeentelijke 
indeling, de Ambtenarenwet 1929, het Wetboek van Strafrecht en de 
Wet persoonsregistratie. Het gaat bij deze wetten slechts om kleine 
wijzigingen. Zij zijn opgenomen in de artikelen II tot en met VIM van dit 
wetsvoorstel. Bij de formulering van deze wijzigingen is nog geen 
rekening gehouden met de wetsvoorstellen voor een nieuwe Provin-
ciewet (19 836), een nieuwe Gemeentewet (19 403) en een Wet 
algemene regelen herindeling (20 079). Ook is nog geen rekening 
gehouden met de bepalingen over de verkiezing van het algemeen 
bestuur van een waterschap in het voorstel voor een Waterschapswet 
(19 995). Afhankelijk van de voortgang van de behandeling van die 
wetsvoorstellen en van het onderhavige wetsvoorstel zullen de 
voorstellen te gelegener tijd aan elkaar worden aangepast. 
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Een voorontwerp van dit wetsvoorstel is de Kiesraad voor advies 
voorgelegd. Het advies dat de Raad heeft uitgebracht is in afschrift bij 
deze memorie gevoegd. Het advies is op hoofdlijnen overgenomen. Voor 
zover op een enkel punt van het advies is afgeweken, wordt dat hierna in 
de toelichting op de artikelen aangegeven. 

Dit wetsvoorstel is getoetst aan de Aanwijzingen inzake terughou-
dendheid met regelgeving en ontmoet, nu het hier slechts een 
aanpassing van wetten aan de herziene Kieswet betreft, uit dien hoofde 
geen bezwaar. 

ARTIKELEN 

Artikel I 

Hierna volgt een toelichting bij de artikelen van de nieuwe Wet 
Europese verkiezingen. Deze toelichting beperkt zich voornamelijk tot de 
veranderingen die deze artikelen hebben ondergaan in vergelijking met 
de artikelen uit de huidige Wet Europese verkiezingen. 

Artikel 1 

Het huidige artikel 1 bevat onder b een definitie van het Europese 
Parlement. Het begrip «Europese Parlement», dat bij de totstandkoming 
van de Wet Europese verkiezingen uitsluitend in het secundaire gemeen-
schapsrecht en uitvoeringsbepalingen werd gebruikt, is bij de Europese 
Akte van 17/28 februari 1986 (Trb. 1986, 63) ook in de verdragen tot 
oprichting van de Europese Gemeenschappen ingevoerd. In verband 
hiermee is het niet langer noodzakelijk in artikel 1 een definitie van het 
Europese Parlement op te nemen. Deze komt daarom in het nieuwe 
artikel 1 niet meer voor. 

Artikelen 2 tot en met 5 

De inhoud van deze artikelen stemt overeen met die in de bestaande 
wet. 

Artikel 6 

Dit artikel is afgeleid van het huidige artikel 7. In het artikel zijn tevens 
bijna alle bepalingen uit de artikelen 2, 3 en 4 van het Besluit Europese 
verkiezingen verwerkt. Het gaat hierbij voornamelijk om bepalingen die 
zich laten vergelijken met bepalingen uit het Kiesbesluit die ingevolge het 
wetsvoorstel tot algehele herziening van de Kieswet zullen worden 
overgebracht naar de nieuwe Kieswet. 

In het eerste lid wordt, anders dan in het eerste lid van het huidige 
artikel 7, uitdrukkelijk bepaald dat de «andere lid-staat» een lid-staat 
dient te zijn die Nederlanders het kiesrecht voor het Europese Parlement 
toekent. Deze toevoeging is overgenomen uit artikel 3, tweede lid, van 
het Besluit Europese verkiezingen. Voorts is bij het redigeren van het 
eerste lid rekening gehouden met het feit dat het begrip «kiezersregister» 
in de nieuwe Kieswet niet meer voorkomt. De tweede volzin van het 
eerste lid is ontleend aan de artikelen 3, derde lid, en 4 van het Besluit 
Europese verkiezingen. 

Het tweede lid komt in de plaats van de eerste volzin van het huidige 
tweede lid en van artikel 2 van het Besluit Europese verkiezingen. 

Het derde lid, tot slot, is ontleend aan artikel 3, eerste en tweede lid, 
van het Besluit Europese verkiezingen. 
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Artikel 7 

Dit artikel komt overeen met artikel 8 van de huidige wet. In het eerste 
lid is rekening gehouden met het feit dat het begrip «kiezersregister» in 
de nieuwe Kieswet niet meer voorkomt. In het tweede lid wordt bepaald 
dat de bekendmaking van lidstaten die aan hun onderdanen in 
Nederland het kiesrecht voor het Europese Parlement hebben verleend, 
in de Nederlandse Staatscourant dient te geschieden. Deze bepaling is 
overgenomen uit artikel 4 van het Besluit Europese verkiezingen. 

Artikel 8 

Het eerste en tweede lid van dit artikel komen overeen met het eerste en 
tweede lid van het huidige artikel 9. Het derde lid van het huidige artikel 
is niet overgenomen, aangezien dit een vanzelfsprekende en derhalve 
overbodige bepaling bevat. Om dezelfde reden is artikel P 4, tweede lid, 
van de huidige Kieswet, dat een vergelijkbare bepaling ten aanzien van 
de Eerste Kamer bevat, niet overgenomen in het wetsvoorstel tot 
algehele herziening van de Kieswet. De bepalingen waarin een identieke 
regeling ten aanzien van de Tweede Kamer, provinciale staten en de 
gemeenteraden was opgenomen, zijn reeds bij de kieswetswijziging van 
6 juni 1985, Stb. 333, geschrapt. 

Artikel 9 

Omdat artikel A 2, tweede lid, van het wetsvoorstel tot algehele 
herziening van de Kieswet bepaalt dat de Kiesraad als centraal 
stembureau optreedt in de gevallen waarin de wet zulks voorschrijft, is 
het wenselijk dit in de Wet Europese verkiezingen meer expliciet te 
regelen dan in de huidige wet is gedaan. Het eerste lid van artikel 9 geeft 
daaraan uitvoering. 

Het tweede lid heeft dezelfde strekking als het huidige artikel 10. 
Hoofdstuk G van de huidige Kieswet wordt in het wetsvoorstel tot 
algehele herziening van de Kieswet gesplitst in een hoofdstuk G en een 
hoofdstuk H. Omdat alleen in hoofdstuk H sprake is van het hoofdstem-
bureau wordt in het tweede lid hoofdstuk G niet genoemd. 

Artikel 10 

Het huidige artikel 11 bepaalt in het eerste lid dat, wanneer een 
politieke groepering de inschrijving verzoekt van een naam of een 
aanduiding welke bij de Kiesraad ten behoeve van de leden van de 
Tweede Kamer is geregistreerd, daarbij een verklaring van de rechtheb-
bende groeperingen moet worden overgelegd, waaruit blijkt dat eerstge-
noemde groepering gemachtigd is de inschrijving te vragen. Deze 
bepaling is afgeleid van de regeling, zoals de huidige Kieswet die voor de 
verkiezingen van provinciale staten en van de gemeenteraden kent. Die 
regeling vindt haar oorsprong in de gedachte dat een landelijke 
groepering waarvan de naam reeds is geregistreerd, en haar provinciale 
c.q. gemeentelijke afdeling die om registratie van dezelfde naam vraagt, 
afzonderlijke grootheden vormen. Als reden om de regeling ook in de 
Wet Europese verkiezingen op te nemen, is destijds aangevoerd dat er, 
evenals bij staten- en raadsverkiezingen, enige controle nodig zou zijn 
aangaande de vraag of de centrale partij-instantie met het gebruik van 
haar naam door de groepering die om registratie verzoekt, instemt. Bij de 
Europese verkiezingen is het evenwel de centrale partij-instantie zelf die 
om registratie vraagt. Strikte toepassing van artikel 11, eerste lid, zou 
dan betekenen dat deze instantie zichzelf dient te machtigen, hetgeen 
uiteraard een weinig zinvolle handeling zou zijn. 
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Tegen de achtergrond van deze overwegingen wordt ter vervanging 
van het huidige artikel 11, eerste lid, het nieuwe artikel 10 voorgesteld. 
De formulering van dit artikel is afgeleid van het bepaalde in het vierde 
lid, onder b, van de artikelen G 1, G 2 en G 3 uit het wetsvoorstel tot 
algehele herziening van de Kieswet. 

De inhoud van het tweede lid van de huidige artikel 11 is niet overge-
nomen. De afwijzingsgrond onder a vindt haar oorsprong in het feit dat 
de huidige Kieswet een onderscheid maakt tussen de naam en de 
aanduiding van een partij. De huidige Kieswet bepaalt alleen ten aanzien 
van de aanduiding dat deze, wil het registratieverzoek kunnen worden 
ingewilligd, niet meer dan 35 letters bevat. Zij bepaalt echter ook dat een 
politieke groepering slechts bevoegd is haar naam of aanduiding boven 
de lijst te plaatsen wanneer deze niet meer dan 35 letters bevat. De 
afwijzingsgrond onder a strekt ertoe te voorkomen dat de naam 
weliswaar wordt goedgekeurd, maar dan toch niet boven de lijst blijkt te 
mogen worden geplaatst. Omdat de herziene Kieswet het onderscheid 
tussen naam en aanduiding niet meer zal kennen, kan afwijzingsgrond a 
worden geschrapt. Door het verdwijnen van het machtigingsvereiste 
komt ook afwijzingsgrond b te vervallen. 

In het licht van de voorgestelde regeling inzake een registratieverzoek 
ten aanzien van een aanduiding die reeds ten behoeve van de Tweede-
Kamerverkiezing is geregistreerd, kan ook het derde lid van het huidige 
artikel 11 vervallen. 

In zijn advies over het voorontwerp van dit wetsvoorstel stelt de 
Kiesraad dat de toepassing van artikel 10 problemen in de praktijk kan 
meebrengen. Indien een registratieverzoek wordt ingediend voor een 
aanduiding die reeds ten behoeve van de verkiezing van de Tweede 
Kamer is geregistreerd, kan volgens de Raad de vraag rijzen of de 
groepering die het verzoek indient een andere groepering is dan die wier 
aanduiding ten behoeve van de Tweede-Kamerverkiezingen is geregi-
streerd. De Raad wijst erop dat artikel 11 van de huidige Wet Europese 
verkiezingen hierin voorziet door een machtiging te vragen. De Kiesraad 
geeft overigens in overweging om, mede met het oog op de deregu-
lering, de afzonderlijke registratieprocedure ten behoeve van de 
Europese verkiezingen te laten vervallen en, naar het voorbeeld van de 
voorgestelde regeling ten aanzien van de verkiezing van de Eerste Kamer 
(artikel R 7 van het wetsvoorstel tot algehele herziening van de Kieswet), 
te bepalen dat registratie ten behoeve van de verkiezing van de Tweede 
Kamer tevens geldt voor de verkiezing van het Europese Parlement. 
Volgens de Kiesraad heeft de praktijk immers geleerd dat aan de 
Europese verkiezingen vrijwel alleen groeperingen (of combinaties 
daarvan) deelnemen die ook aan de verkiezingen voor de Tweede Kamer 
deelnemen. 

Anders dan de Kiesraad menen wij dat de thans voorgestelde regeling 
niet tot problemen in de praktijk zal behoeven te leiden. Mocht het 
centraal stembureau eraan twijfelen of, indien een registratieverzoek 
wordt ingediend voor een aanduiding die reeds ten behoeve van de 
verkiezing van de Tweede Kamer is geregistreerd, de groepering die het 
verzoek indient dezelfde groepering is als die wier aanduiding ten 
behoeve van de Tweede-Kamerverkiezing is geregistreerd, dan kan het 
centraal stembureau immers de groepering vragen dat nader aan te 
tonen. De suggestie van de Kiesraad te bepalen dat registratie ten 
behoeve van de verkiezing van de Tweede Kamer tevens geldt voor de 
verkiezing van het Europese Parlement wijzen wij af. Weliswaar leert de 
praktijk dat aan de Europese verkiezingen vrijwel alleen groeperingen 
deelnemen die ook aan de verkiezingen voor de Tweede Kamer 
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deelnemen, doch een relatief groot aantal van deze groeperingen doet 
aan de Europese verkiezingen onder een (gedeeltelijk) andere naam mee 
dan aan de Tweede-Kamerverkiezingen. Zo heeft het CDA zich ten 
behoeve van de Europese verkiezingen laten registreren onder de naam 
«CDA Europese Volkspartij», de PvdA onder de naam «Partij van de 
Arbeid/Europese Socialisten» en de VVD onder de naam «VVD-Europese 
Liberaal-Democraten». De bepaling die door de Kiesraad is voorgesteld, 
zou met zich brengen dat dergelijke partijen in principe alleen nog onder 
de naam die zij ten behoeve van de verkiezingen voor de Tweede Kamer 
hanteren, aan de Europese verkiezingen zouden kunnen deelnemen. Deze 
beperking achten wij niet gewenst. Een andere reden om de suggestie 
van de Kiesraad af te wijzen is gelegen in de omstandigheid dat er toch 
ook groeperingen zijn die alleen aan de Europese verkiezingen willen 
deelnemen. Het doet naar ons oordeel dan gekunsteld aan als een derge-
lijke groepering, die wellicht een aanduiding heeft waaruit het «Europese 
karakter» van de groepering blijkt, zich zou dienen te laten registreren 
ten behoeve van de verkiezingen voor de Tweede Kamer. 

Artikel 11 

Ingevolge artikel G 1, zevende lid, van het wetsvoorstel tot algehele 
herziening van de Kieswet dient het centraal stembureau voor de 
verkiezing van de leden van de Tweede Kamer vóór de verkiezing van de 
Tweede Kamer, provinciale staten c.q. gemeenteraden de door hem 
geregistreerde aanduidingen, alsmede de namen van de gemachtigden 
en hun plaatsvervangers te publiceren in de Nederlandse Staatscourant. 

De publikatie vóór de verkiezing van de Tweede Kamer strekt ertoe de 
hoofdstembureaus in staat te stellen het onderzoek van de ingeleverde 
kandidatenlijsten uit te voeren. Bij de Europese verkiezingen wordt dit 
onderzoek evenwel door het centraal stembureau verricht. Het is dan niet 
nodig de eerstbedoelde gegevens te publiceren ten behoeve van de 
verkiezing van het Europese Parlement. 

De publikatie vóór de verkiezingen van provinciale staten en de 
gemeenteraden hangt samen met de doorwerking van de geregistreerde 
aanduiding naar die verkiezingen, zoals geregeld in artikel G 4 van het 
herzieningsvoorstel. Door overeenkomstige toepassing van artikel G 1, 
zevende lid, bij de Europese verkiezingen, zouden naast de aanduidingen 
die geregistreerd zijn ten behoeve van de Tweede-Kamerverkiezingen 
ook de aanduidingen die geregistreerd zijn ten behoeve van de Europese 
verkiezingen naar staten- en raadsverkiezingen doorwerken. Om dat te 
vermijden én omdat de publikatie vóór de Europese verkiezingen niet 
nodig is, bepaalt artikel 11 dat artikel G 1, zevende lid, van de Kieswet 
buiten toepassing blijft. 

Artikel 12 en 13 

Deze artikelen komen overeen met de artikelen 12 en 14 van de 
huidige wet. Het tweede lid van het nieuwe artikel 13 is geformuleerd 
conform vergelijkbare bepalingen in het wetsvoorstel tot algehele 
herziening van de Kieswet. 

Het huidige artikel 13 bepaalt dat op een lijst de namen van ten 
hoogste veertig kandidaten geplaatst mogen worden. Dit artikel geeft 
daarmee een afwijking van de Kieswet, waarin het maximum op dertig 
namen is gesteld. Deze afwijking werd nodig bevonden om uitputting van 
de lijst te voorkomen. Aangezien in artikel H 6, tweede lid, van het 
wetsvoorstel tot algehele herziening van de Kieswet voor groeperingen 
met meer dan vijftien zetels het maximum aantal namen is verhoogd, is 
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er geen reden meer in de Wet Europese verkiezingen een afwijkend 
maximum op te nemen. Het huidige artikel 13 is daarom in dit 
wetsvoorstel niet overgenomen. 

Artikel 14 

In het voorontwerp van dit wetsvoorstel had artikel 14 dezelfde inhoud 
als het huidige artikel 16. Dat artikel luidt: «De inlevering van de lijst 
geschiedt door een gemachtigde of diens plaatsvervanger, daartoe 
aangewezen door de politieke groepering». 

In zijn advies over het voorontwerp geeft de Kiesraad de overweging 
deze bepaling te laten vervallen. De Raad wijst in dat verband erop dat 
de Kieswet de in deze bepaling vervatte eis immers ook niet stelt. 

Wij beamen dat de Wet Europese verkiezingen op dit punt niet behoeft 
af te wijken van de Kieswet. Ingevolge het wetsvoorstel tot algehele 
herziening van de Kieswet wordt echter aan de inlevering van een kandi-
datenlijst voor de verkiezingen van de Tweede Kamer, provinciale staten 
en de gemeenteraden de eis gesteld dat zij persoonlijk geschiedt door 
een kiezer, bevoegd tot deelneming aan de verkiezing (artikel H 3, eerste 
lid, eerste volzin, van het wetsvoorstel). Uit een oogpunt van uniformiteit 
dient deze eis naar ons oordeel ook te gelden voor de Europese verkie-
zingen. Op grond van artikel 2 van dit wetsvoorstel zal deze eis van 
overeenkomstige toepassing op deze verkiezingen zijn. Ten einde het 
centraal stembureau (de Kiesraad) in staat te stellen te controleren of de 
inleveraar een kiezer is die bevoegd is tot deelneming aan de Europese 
verkiezingen, bepaalt artikel 14 dat de inleveraar een verklaring overlegt 
van burgemeester en wethouders van de gemeente waar hij als kiezer is 
geregistreerd, dat hij bevoegd is tot deelneming aan de verkiezing. 
Artikel H 3, eerste lid, tweede volzin, van het wetsvoorstel tot algehele 
herziening van de Kieswet heeft weliswaar dezelfde strekking, doch zou, 
indien zij van overeenkomstige toepassing zou zijn, het ongewenste 
gevolg hebben dat een inleveraar die als kiezer in de gemeente 
's-Gravenhage is geregistreerd, geen verklaring behoeft over te leggen, 
waardoor controle niet mogelijk zou zijn. 

Het huidige artikel 1 5 bepaalt in de eerste volzin de hoogte van de 
waarborgsom die bij deelname aan de verkiezing moet worden betaald. 
Ingevolge de huidige Kieswet bedraagt bij Tweede-Kamerverkiezingen de 
waarborgsom f 1000 voor iedere in een van de kieskringen ingediende 
lijst, zodat ten tijde van de totstandkoming van de Wet Europese verkie-
zingen een politieke groepering bij landelijke deelname aan de Tweede-
Kamerverkiezingen f 18 000 moest betalen. De wetgever meende toen 
dat in de Wet Europese verkiezingen het waarborgsomvereiste even 
zwaar diende te zijn. In het wetsvoorstel tot algehele herziening van de 
Kieswet is de waarborgsom voor de Tweede-Kamerverkiezingen, 
ongeacht het aantal kieskringen waar een lijst wordt ingediend, gesteld 
op f 25 000. In het licht van die bepaling is een afzonderlijke bepaling 
over de hoogte van de waarborgsom bij de Europese verkiezingen niet 
meer nodig. De tweede volzin van artikel 15 bepaalt dat de verplichting 
tot het storten van een waarborgsom niet geldt voor een lijst van een 
politieke groepering waarvan een of meer leden zitting hebben in het 
Europese Parlement. Deze bepaling is overbodig, aangezien de Kieswet 
reeds een vergelijkbare bepaling voor de Tweede-Kamerverkiezingen 
bevat. Een en ander heeft ertoe geleid dat het huidige artikel 15 in dit 
wetsvoorstel niet is overgenomen. 
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Artikelen 15 tot en met 17 

Deze artikelen komen voor een groot deel overeen met de artikelen 17, 
18 en 20 van de huidige wet. Voor zover de inhoud van de artikelen 17 
en 20 wijziging heeft ondergaan, hangt deze wijziging samen met de 
inhoud van het nieuwe artikel 14. De redactie van het nieuwe artikel 16 
is geënt op die van artikel I 3, eerste lid, van het wetsvoorstel tot 
algehele herziening van de Kieswet. 

Het huidige artikel 19 bepaalt dat van de zitting van het centraal 
stembureau waarin over de geldigheid van de ingediende kandidaten-
lijsten wordt beslist, ten minste twee dagen tevoren mededeling wordt 
gedaan aan de Afdeling rechtspraak van de Raad van State. Bij de 
kieswetswijziging van 27 januari 1982 (Stb. 19) is een met dit artikel 
vergelijkbare bepaling in artikel H 4 van de Kieswet geschrapt. Artikel 19 
kan om die reden vervallen. 

Artikel 18 

Artikel I 9 van het wetsvoorstel tot algehele herziening van de Kieswet 
(het huidige artikel H 10) bepaalt dat de voorzitter van het hoofdsterrv 
bureau aan het centrale stembureau dient mee te delen welke geldige 
lijsten zijn ingediend. Omdat het centraal stembureau voor de toepassing 
van hoofdstuk I in de plaats van het hoofdstembureau treedt, behoeft 
een dergelijke mededeling niet te worden gedaan en kan artikel I 9 
derhalve buiten toepassing blijven. 

Artikel 19 

Dit artikel heeft dezelfde strekking als de huidige artikel 23 en 24. 

Het huidige artikel 25 bepaalt dat artikel H 15 van de Kieswet buiten 
toepassing blijft. Dat artikel uit de Kieswet komt in het gewijzigde 
wetsvoorstel tot algehele herziening van de Kieswet niet meer voor. 
Artikel 25 kan om die reden vervallen. 

Artikel 20 

Dit artikel komt overeen met het huidige artikel 27. De verwijzing in 
het huidige eerste lid naar artikel L 10 van de Kieswet, dat bijzondere 
bepalingen over de vaststelling van de verkiezingsuitslag bij gebruik van 
stemmachines bevat, is niet overgenomen. Deze bepalingen zullen 
namelijk in de herziene Kieswet niet meer voorkomen. De laatste volzin 
van het tweede lid is nieuw. Zij komt qua strekking overeen met de 
slotzin van artikel 0 4, eerste lid, van het herzieningsvoorstel, die 
eveneens nieuw is. 

Artikel 21 

Dit artikel komt overeen met het huidige artikel 28. Onder de 
verplichting tot geheimhouding valt in het nieuwe artikel ook de opgave 
van de door de burgemeester vastgestelde aantallen stemmen die in de 
desbetreffende gemeente op de verschillende kandidaten en lijsten zijn 
uitgebracht. Deze opgave vormt in het wetsvoorstel tot algehele 
herziening van de Kieswet een nieuw element in de procedure voor de 
vaststelling van de verkiezingsuitslag. 

Artikel 22 

Dit artikel correspondeert met het huidige artikel 29. 
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Artikel 23 

Dit artikel is nieuw. Het hierin genoemde artikel O 4, tweede lid, van 
de Kieswet (het huidige artikel M 6, tweede lid) bepaalt dat de voorzitter 
van het hoofdstembureau de processen-verbaal van de stembureaus, de 
opgave van de door de burgemeester vastgestelde stemmenaantallen en 
een afschrift van het proces-verbaal van de zitting van het hoofdstem-
bureau doet toekomen aan het orgaan waarvoor de verkiezing plaats 
heeft. Dit is nodig om dat orgaan in staat te stellen het onderzoek van de 
geloofsbrieven te verrichten. Het eveneens genoemde artikel O 5, 
tweede lid, van de Kieswet (het huidige artikel M 7, tweede lid) bepaalt 
dat de voorzitter van het orgaan waarvoor de verkiezing heeft plaats 
gehad, de processen-verbaal van de stembureaus en de opgave van de 
stemmenaantal kan vernietigen, nadat het centraal stembureau de uitslag 
van de verkiezing heeft vastgesteld en over de toelating van de 
gekozenen onherroepelijk is beslist. 

Bij overeenkomstige toepassing van deze kieswetbepalingen zou als 
het orgaan waarvoor de verkiezingen plaats heeft onderscheidenlijk heeft 
plaats gehad, het Europese Parlement moeten worden aangemerkt. 
Omdat het onderzoek van de geloofsbrieven van de leden van het 
Europese Parlement, voor zover dit op de vaststelling van de verkiezings-
uitslag betrekking heeft, door de Tweede Kamer geschiedt, dient in 
genoemde kieswetbepalingen voor het orgaan waarvoor de verkiezing 
plaats heeft onderscheidenlijk plaats heeft gehad, de Tweede Kamer in 
de plaats te treden. 

Artikel 24 

Dit artikel komt overeen met artikel 30 van de huidige wet. 

Artikel 25 

Dit artikel correspondeert met het huidige artikel 31 . De verwijzing in 
het bestaande tweede lid naar artikel U 17 van de (huidige) Kieswet is 
niet overgenomen. Dat artikel komt in het wetsvoorstel tot algehele 
herziening van de Kieswet niet meer voor. 

Het nieuwe artikel V 11 van het wetsvoorstel tot algehele herziening 
van de Kieswet bepaalt dat het lidmaatschap van een tot lid van een 
vertegenwoordigend orgaan benoemde aanvangt zodra zijn toelating 
onherroepelijk is geworden. Aangezien het tijdstip waarop het lidmaat-
schap van het Europese Parlement aanvangt, naar ons oordeel geen zaak 
vormt die door de nationale wetgever dient te worden geregeld, is ervan 
afgezien ook artikel V 11 van overeenkomstige toepassing te verklaren. 

Artikel 26 

De eerste volzin van dit artikel komt overeen met het huidige artikel 
32. De tweede volzin vervangt het huidige artikel 33. Zij sluit aan bij de 
vereenvoudigde procedure bij aanneming van de benoeming, zoals 
opgenomen in hoofdstuk V van het wetsvoorstel tot algehele herziening 
van de Kieswet. 

Artikel 27 

Dit artikel komt overeen met het huidige artikel 34. Voor de redactie 
van de bepaling is aansluiting gezocht bij artikel W 1, eerste lid, van het 
wetsvoorstel tot algehele herziening van de Kieswet. 
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Artikel 28 

Dit artikel correspondeert met het huidige artikel 35. De redactie van 
het lid is geënt op die van artikel X I, eerste en tweede lid, van het 
wetsvoorstel tot algehele herziening van de Kieswet. 

Van het feit dat iemand ophoudt lid te zijn van het Europese 
Parlement, zal naast de voorzitter van het Europese Parlement ook de 
voorzitter van het centraal stembureau in kennis moeten worden gesteld. 
Deze zal immers ertoe moeten overgaan in de opengevallen plaats een 
nieuw lid te benoemen. Anders dan in het huidige artikel 35 wordt in de 
tweede volzin van het nieuwe artikel 28 daarom ook de voorzitter van het 
centraal stembureau genoemd. 

Artikel 29 en 30 

Deze artikelen komen overeen met de artikelen 36 en 37 van de 
huidige wet, met dien verstande dat de laatste volzin van het eerste lid 
en het derde lid van artikel 30 overgenomen zijn uit artikel X 2 van het 
wetsvoorstel tot algehele herziening van de Kieswet. 

Artikel 31 

Ingevolge het wetsvoorstel tot algehele herziening van de Kieswet 
komt de basis voor de modellen voor formulieren e.d. direct in de 
Kieswet te liggen in plaats van in het Kiesbesluit. Als gevolg daarvan is 
artikel 11 van het Besluit Europese verkiezingen in dit wetsvoorstel in 
aangepaste vorm als artikel 31 van de nieuwe Wet Europese verkie-
zingen opgenomen. 

Artikel 11, tweede volzin, van het Besluit Europese verkiezingen schrijft 
voor dat de ministeriële regeling waarin de aangepaste modellen worden 
opgenomen, in de Nederlandse Staatscourant worden geplaatst. Deze 
bepaling is in het nieuwe artikel 31 niet overgenomen. Zij is overbodig in 
het licht van artikel 4 van de Bekendmakingswet (Stb. 1988, 18), dat 
voorschrijft dat bij ministeriële regelingea vastgestelde algemeen verbin-
dende voorschriften in de Nederlandse Staatscourant worden geplaatst. 

Artikelen I I , III en IV 

De artikelen O 1 en O 2 van de huidige Kieswet bepalen dat een 
vermeerdering of vermindering van het aantal leden van provinciale 
staten, onderscheidenlijk de gemeenteraad, omdat de provincie of de 
gemeente in een andere inwonersklasse is komen te vallen, pas ingaat bij 
de eerstvolgende periodieke verkiezing. Deze bepalingen komen in het 
wetsvoorstel tot algehele herziening niet meer voor. In de memorie van 
toelichting bij dat wetsvoorstel is het standpunt ingenomen dat deze 
bepalingen beter in de Provinciewet c.q. gemeentewet passen. Met het 
oog daarop is in de artikelen II en III onderdeel A opgenomen. De desbe-
treffende bepaling is bij nota van wijziging ook reeds opgenomen in het 
voorstel voor een nieuwe Gemeentewet en in het voorstel voor een 
nieuwe Provinciewet. 

De wijziging van artikel 2 1 , derde lid, van de gemeentewet in artikel III, 
onderdeel B, betreft een aanpassing aan de tekst van artikel B 3, derde 
lid, van het wetsvoorstel tot algehele herziening van de Kieswet. De 
overige wijzigingen in de artikel II tot en met IV bestaan louter uit 
aanpassingen van verwijzingen naar artikelen uit de Kieswet. 
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Artikel V 

De wijzigingen in artikel 26 van de Wet algemene regelen gemeente-
lijke indeling vloeien voort uit het feit dat het begrip «kiezersregisters» in 
het wetsvoorstel tot algehele herziening van de Kieswet niet meer 
voorkomt. 

Het nieuwe derde lid van artikel 27 van de Wet algemene regelen 
gemeentelijke indeling komt overeen met het huidige derde lid, met dien 
verstande dat de verwijzing naar artikelen uit de Kieswet waarin 
termijnen inzake registratie van aanduidingen van politieke groeperingen 
voor de gemeenteraadsverkiezingen voorkomen, is aangepast en in dit lid 
niet meer over registratie van «namen» wordt gesproken. Het vierde lid 
kan vervallen, omdat de inhoud van de artikelen E 1, derde lid, en H 14 
van de Kieswet in het wetsvoorstel tot algehele herziening van de 
Kieswet niet is overgenomen. Het huidige vijfde lid kan in verband met 
de gewijzigde regeling inzake het maximum aantal namen op een kandi-
datenlijst in de Kieswet (vgl. artikel H 6 van het herzieningsvoorstel) 
eveneens worden geschrapt. De wijzigingen in het nieuwe vierde lid 
houden verband met het verdwijnen van het begrip «kiezersregister» uit 
de Kieswet. 

Artikel VI 

De huidige redactie van artikel 125a, tweede lid, van de Ambtena-
renwet 1929 houdt rekening met het feit dat de registratie voor partij-
namen voor de gemeenteraadsverkiezingen, anders dan die voor de 
verkiezingen van de Tweede Kamer en provinciale staten, thans geen 
permanent karakter heeft. Ingevolge het wetsvoorstel tot algehele 
herziening van de Kieswet zal ook de registratie ten behoeve van de 
gemeenteraadsverkiezingen een permanent karakter krijgen. In verband 
daarmee wordt artikel 125a, tweede lid, van de Ambtenarenwet 1929 
aangepast. 

Artikel VII 

De voorgestelde aanpassing van artikel 129 van het Wetboek van 
Strafrecht houdt verband met het feit dat er ook anders dan door middel 
van stembiljetten kan worden gestemd. 

Artikel VI I I 

In de nota naar aanleiding van het eindverslag van de Tweede Kamer 
bij het wetsvoorstel tot algehele herziening van de Kieswet is aange-
kondigd dat het wenselijk is in de Wet persoonsregistraties te bepalen 
dat die wet ten aanzien van de registraties van de kiesgerechtigdheid 
buiten toepassing blijft. Voor de achterliggende redenen wordt kortheids-
halve naar de desbetreffende passages in die nota verwezen (Kamer-
stukken II 1988/89, 20 264, nr. 18, blz. 18). In artikel VIII is aan dit 
voornemen uitvoering gegeven. 

De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken, 
D. IJ. W. de Graaff-Nauta 

De Staatssecretaris van Buitenlandse Zaken, 
B.-J. M. van Voorst tot Voorst 
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BIJLAGE De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken 
I 

's-Gravenhage, 13 april 1988 

Bij uw bovenvermelde brief verzocht u de Kiesraad advies uit te 
brengen over een concept-wetsvoorstel tot vervanging van de Wet 
Europese verkiezingen alsmede aanpassing van enige andere wetten in 
verband met de herziening van de Kieswet. Het gevraagde advies biedt 
de Raad u hierbij aan. 

Het aantal wijzigingen dat in de Wet Europese verkiezingen dient te 
worden aangebracht heeft u ertoe gebracht voor te stellen de Wet 
Europese verkiezingen in haar geheel te vervangen door een nieuwe wet. 
De Raad kan hiermee instemmen, maar vraagt zich af of het dan niet 
beter zou zijn de vervanging van de Wet Europese verkiezingen en de 
aanpassing van andere wetten aan de nieuwe Kieswet in twee afzonder-
lijke wetsvoorstellen te regelen. 

De tekst van de voorgestelde nieuwe Wet Europese verkiezingen geeft 
de Kiesraad aanleiding tot de volgende opmerkingen. 

Artikel 9 

Nu artikel A 1a, tweede lid, van het wetsvoorstel tot herziening van de 
Kieswet bepaalt dat de Kiesraad als centraal stembureau optreedt in de 
gevallen waarin de wet zulks voorschrijft, verdient het naar het oordeel 
van de Raad aanbeveling dit in de Wet Europese verkiezingen meer 
expliciet te regelen dan in de huidige wet is gedaan. 

De Kiesraad geeft u daarom in overweging artikel 9 als volgt te doen 
luiden: 

«1. De Kiesraad treedt op als centraal stembureau. 
2. Waar in de hoofdstukken G° en H van de Kieswet sprake is van 

hoofdstembureau treedt daarvoor in de plaats het centraal stembureau». 

Artikel 10 

De Kiesraad voorziet dat de toepassing van deze bepaling problemen 
in de praktijk kan meebrengen. Indien een registratieverzoek wordt 
ingediend voor een aanduiding die reeds ten behoeve van de verkiezing 
van de Tweede Kamer is geregistreerd, kan de vraag rijzen of de 
groepering die het verzoek indient een andere groepering is dan die wier 
aanduiding ten behoeve van de verkiezing van de Tweede Kamer is 
geregistreerd. Artikel 11 van de huidige Wet Europese verkiezingen 
voorziet hierin door een machtiging te vragen. Dat die machtiging zou 
kunnen worden «misbruikt» door een andere groepering te machtigen, 
lijkt de Raad niet meer dan een theoretisch probleem. De Kiesraad zou u 
overigens in overweging willen geven van deze gelegenheid gebruik te 
maken om, mede met het oog op de deregulering, de afzonderlijke regis-
tratieprocedures ten behoeve van de Europese verkiezingen te laten 
vervallen en, naar het voorbeeld van de voorgestelde regeling ten 
aanzien van de verkiezing van de Eerste Kamer (artikel R 6 van het 
wetsvoorstel herziening Kieswet), te bepalen dat registratie ten behoeve 
van de verkiezing van de Tweede Kamer tevens geldt voor de verkiezing 
van het Europese Parlement. De praktijk heeft immers geleerd dat aan de 
Europese verkiezingen vrijwel alleen groeperingen (of combinaties 
daarvan) deelnemen die ook aan de verkiezingen voor de Tweede Kamer 
deelnemen. 

Artikel 10 zou dan als volgt kunnen luiden: 
«1. Hoofdstuk G van de Kieswet blijft buiten toepassing. 
2. De gemachtigde van een politieke groepering, aangewezen 

ingevolge artikel G 1, derde lid onder b, van de Kieswet, kan aan degene 
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die een kandidatenlijst inlevert de bevoegdheid verlenen boven die lijst 
de aanduiding van deze politieke groepering te plaatsen, zoals die door 
het centraal stembureau voor de verkiezing van de leden van de Tweede 
Kamer ingevolge artikel G 1 van de Kieswet is geregistreerd. Een 
verklaring van de gemachtigde waaruit deze bevoegdheid blijkt, wordt bij 
de lijst overgelegd. 

3. Degene die de lijst inlevert, is bevoegd daarboven een aanduiding 
te plaatsen, gevormd door samenvoeging van door het centraal 
stembureau geregistreerde aanduidingen of afkortingen daarvan, indien 
hem daartoe de bevoegdheid is verleend door de gemachtigden van de 
onderscheidene groeperingen. Een verklaring van de gemachtigden 
waaruit deze bevoegdheid blijkt, wordt bij de lijst overgelegd. Een aldus 
gevormde aanduiding mag niet meer dan 35 letters of andere tekens 
bevatten». 

Artikel 13 (oud) 

Deze bepaling is vervallen aangezien in wetsvoorstel 20 264 wordt 
voorgesteld het maximum aantal namen op een kandidatenlijst te 
verhogen tot 45. Indien u evenwel het voorstel zou overnemen dat de 
Raad in zijn advies van 8 maart j l . , nr. 4029, met betrekking tot artikel G 
8 van de herziene Kieswet heeft gedaan, ware het huidige artikel 13 te 
handhaven. 

Artikel 14 

De Kiesraad geeft u in overweging deze bepaling te laten vervallen. De 
Kieswet stelt de in deze bepaling vervatte eis immers ook niet. Dit zou 
betekenen dat ook artikel 15, eerste lid, eerste volzin, en derde lid, 
alsmede artikel 17, eerste lid, zouden kunnen vervallen. 

Artikel 17 

Indien het eerste lid niet komt te vervallen zou daarin «artikel H 5, 
onder e en f» moeten worden gewijzigd in: «artikel H 5, aanhef en onder 
e en f.» In het tweede lid zouden de woorden «in plaats van» naar het 
oordeel van de Raad kunnen vervallen. 

Artikel 20 

De formulering van de tweede volzin van het tweede lid is niet geheel 
duidelijk. Wellicht verdient de volgende formulering de voorkeur: «De ter 
inzagelegging wordt beëindigd zodra het onderzoek, bedoeld in artikel 
25, eerste lid, heeft plaatsgevonden.» 

Met betrekking tot de aanpassing van de gemeentewet geeft de 
Kiesraad u in overweging van deze gelegenheid gebruik te maken door 
vooruitlopend op de herziening van de gemeentewet daarin een bepaling 
op te nemen ertoe strekkende dat de gemeenteraad de 
(beroeps)bepalingen van de Kieswet van overeenkomstige toepassing 
kan verklaren op verkiezingen van deelgemeenteraden. 

Met betrekking tot de aanpassing van de Wet algemene regelen 
gemeentelijke indeling merkt de Kiesraad op dat door het gebruik van het 
woord «kiezersregistratie» in artikel 26, eerste en derde lid, en in artikel 
27, vijfde lid, de indruk wordt gewekt dat hiermee een afzonderlijk bijge-
houden register wordt bedoeld. 

De Raad zou er de voorkeur aan geven in artikel 26, eerste lid, te 
spreken over «een opgave van de op bedoelde datum geregistreerde 
kiesgerechtigden». 
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In artikel 26, tweede lid, zou gesproken kunnen worden van «(...) 
veranderingen optreden in de registratie van kiesgerechtigden die werke-
lijke woonplaats hebben of verkrijgen (...)». 

Artikel 27, vijfde lid, zou kunnen luiden: «Als kiesgerechtigden worden 
geacht te zijn geregistreerd degenen die als zodanig zijn geregistreerd in 
de (...)». 

Ten slotte merkt de Raad op dat, indien u zijn voorstel betreffende 
artikel G 8 van de herziene Kieswet zou overnemen, het huidige vijfde lid 
van artikel 27 van de Wet algemene regelen gemeentelijke indeling ware 
te handhaven. 

De Kiesraad, 

voorzitter, 
H. M. Fransen 

secretaris, 
F. J. W. M. van Dooren 
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