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Met belangstelling namen wij kennis van de vragen en opmerkingen 
waartoe het wetsvoorstel enkele fracties aanleiding gaf. 

De leden van de C.D.A. fractie vroegen waarom de in de artikelen II en 
volgende opgenomen wijzigingen niet in het voorstel tot herziening van 
de Kieswet zijn opgenomen. 

Tot de wetten die wijziging dienen te ondergaan als gevolg van de 
herziening van de Kieswet behoren zowel de Wet Europese verkiezingen 
als de in de artikelen II tot en met VIII genoemde wetten. Daarom lag het 
voor de hand al deze wijzigingen in één wetsvoorstel samen te brengen. 
Gelet op de omvang van het totaal van deze wijzigingen leek een afzon-
derlijk wetsvoorstel de juiste keus. Opneming in het wetsvoorstel tot 
herziening van de Kieswet zou alleen aangewezen zijn geweest, indien de 
wijzigingen in andere wetten tot enkele bepalingen beperkt zouden zijn 
gebleven. Dat de indiening van dit wetsvoorstel wat langer op zich heeft 
laten wachten dan aanvankelijk in de bedoeling lag, heeft geen andere 
reden dan dat op sommige momenten aan andere onderwerpen voorrang 
gegeven moest worden. Een eerste versie van het wetsvoorstel was 
overigens reeds kort na de indiening van het wetsvoorstel tot herziening 
van de Kieswet gereed. De daarop volgende fasen - advisering door de 
Kiesraad, verwerking daarvan en advisering door de Raad van State -
hebben echter nog de nodige tijd gevergd. Een en ander heeft overigens 
niet tot aanzienlijke vertraging geleid. Gelet op het karakter van het 
wetsvoorstel - het houdt slechts een technische aanpassing in van 
andere wetten aan de herziene Kieswet - achten wij de termijn die voor 
parlementaire behandeling beschikbaar is weliswaar niet ruim maar zeker 
ook niet onaanvaardbaar kort. 

De leden van de C.D.A.-fractie hadden een reactie gemist op het 
voorstel van de Kiesraad om, vooruitlopend op de herziening van de 
gemeentewet, daarin thans reeds een bepaling op te nemen, ertoe strek-
kende dat de gemeenteraad de (beroeps)bepalingen van de Kieswet van 
overeenkomstige toepassing kan verklaren op verkiezingen van deelge-
meenteraden. Zij achtten zodanige opneming gewenst, mede met het 
oog op 1990 in combinatie met de gemeenteraadsverkiezingen te 
houden deelgemeenteraadsverkiezingen. 
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Van overneming van de suggestie van de Kiesraad is afgezien, 
uitgaande van de algemene lijn dat met de nieuwe gemeentewet in het 
verschiet in beginsel geen partiële wijzigingen van de bestaande wet 
meer zullen worden voorgesteld. Bij nadere overweging zien wij in de 
verwijzing van de aan het woord zijnde leden naar de volgend jaar te 
houden deelgemeenteraadsverkiezingen echter wel een argument om op 
deze gedragslijn een uitzondering te maken. Daarbij achten wij met name 
van belang dat aldus wordt voorzien in de lacune dat in de Kieswet 
voorziene noodzakelijke afwijkingen van de normale procedure voor de 
behandeling van beroepen ingevolge de Wet administratieve rechtspraak 
overheidsbeschikkingen niet van toepassing kunnen worden verklaard in 
gemeentelijke verordeningen inzake deelgemeenteraadsverkiezingen. In 
de bij deze nota gevoegde nota van wijziging hebben wij om die reden 
voorgesteld in titel MA van de gemeentewet een bepaling op te nemen 
waardoor deze lacune wordt opgeheven. 

De leden van de C.D.A.-fractie, die dit punt ook al bij de behandeling 
van de Kieswet hadden aangesneden, en de leden van de fractie van D66 
vroegen welke dwingende redenen er zijn om de Wet Europese verkie-
zingen als afzonderlijke wet te handhaven. De leden van de V.V.D.-fractie 
meenden dat opneming van de Wet Europese verkiezingen in de Kieswet 
de overzichtelijkheid zou bevorderen en zagen hiervoor te meer reden, 
naarmate de totstandkoming van een eenvormig Europees kiesstelsel op 
zich laat wachten. 

Wij menen dat er goede argumenten zijn om de Europese verkiezingen 
in een afzonderlijke wet te regelen. De eerste ondergetekende gaf die 
argumenten reeds aan bij de behandeling van de Kieswetherziening in de 
memorie van antwoord aan de Tweede Kamer (bladzijde 89/90) en in de 
nota naar aanleiding van het eindverslag (bladzijde 54). Wij zijn gaarne 
bereid deze argumenten nog eens weer te geven. We stellen voorop dat 
het hierbij meer een kwestie is van voorkeur dan van dwingende redenen 
ten gunste van het ene of het andere systeem. Onze voorkeur is in de 
eerste plaats gebaseerd op het feit dat de Kieswet als organieke wet de 
in de Grondwet voorgeschreven verkiezingen regelt. De Europese verkie-
zingen behoren hier niet toe, maar vloeien voort uit de Akte betreffende 
de rechtstreekse verkiezingen van de leden van het Europese Parlement. 
Dit verschil wijst eerder in de richting van een afzonderlijke regeling. 
Daar komt bij dat, in afwachting van de totstandkoming van een 
eenvormig kiesstelsel voor de Europese verkiezingen, de regeling van die 
verkiezingen op nationaal niveau in beginsel een tijdelijke voorziening is. 
Dat met de verwezenlijking van een verkiezingsregeling op communautair 
niveau nog weinig voortgang is geboekt, doet daaraan niet af. 

Vervolgens is er de vraag of er redenen van doelmatigheid en overzich-
telijkheid zijn om aan de regeling in de Kieswet de voorkeur te geven. Wij 
menen dat dit niet het geval is. Verwerking van de bepalingen inzake de 
Europese verkiezingen in Afdeling II van de Kieswet zou de toeganke-
lijkheid van de wet afbreuk doen, doordat in de verschillende artikelen 
rekening zou moeten worden gehouden met een vrij groot aantal afwij-
kingen. De keus zou dan moeten vallen op regeling van de Europese 
verkiezingen in een afzonderlijke afdeling van de Kieswet. Indien in een 
dergelijke afdeling de bepalingen voor de Europese verkiezingen geheel 
uitgeschreven zouden worden, zoals in Afdeling III van de Kieswet voor 
de Eerste-Kamerverkiezingen gebeurt, zou dit de omvang van de Kieswet 
aanzienlijk vergroten en tot veel herhaling van bepalingen leiden. Om dit 
te vermijden zou gekozen moeten worden voor een systeem waarbij 
alleen de afwijkingen van de regeling van de verkiezing van de Tweede 
Kamer zouden worden vermeld, de methode die thans in de Wet 
Europese verkiezingen wordt gevolgd. Het zou dus in hoofdzaak 
betekenen dat de huidige Wet Europese verkiezingen in dezelfde vorm 
een afdeling van de Kieswet wordt. Wij zien niet in wat daarvan het 
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voordeel zou zijn ten opzichte van de bestaande situatie, zeker niet als 
bedacht wordt dat in de gangbare handelsedities van de Kieswet 
waarmee in de praktijk wordt gewerkt, ook de Wet Europese verkie-
zingen is opgenomen. 

Intussen is de eerste ondergetekende, nu opnieuw van de zijde van de 
Kamer aangedrongen wordt op combinatie van beide wetten, bereid aan 
de Kiesraad te vragen de verschillende mogelijkheden nog eens tegen 
elkaar af te wegen. Na de inwerkingtreding van de herziene Kieswet kan 
dan een nadere beslissing op dit punt worden genomen. 

De leden van de V.V.D.-fractie vroegen naar de voortgang bij het 
bereiken van een eenvormig kiesstelsel voor de Europese verkiezingen. 

Wij wijzen erop dat in artikel 7, eerste lid, van de Akte betreffende de 
rechtstreekse verkiezing van de leden van het Europese Parlement de in 
de verdragen tot oprichting van de Europese Gemeenschappen neerge-
legde opdracht aan het Europese Parlement om «een ontwerp voor een 
eenvormige verkiezingsprocedure» op te stellen uitdrukkelijk wordt 
herhaald. Voor het bereiken van een eenvormig Europees kiesstelsel is 
dus allereerst een voorstel van het Europese Parlement nodig. Tot op 
heden is geen overeenstemming over het opstellen van een eenvormige 
verkiezingsregeling mogelijk gebleken. Daarbij speelt met name een rol 
dat een van de lidstaten bezwaren heeft tegen de invoering van een 
stelsel van evenredige vertegenwoordiging. Het ligt niet op de weg van 
de Nederlandse regering om te dezer zake initiatieven te ontwikkelen. 
Worden van de zijde van het Europese Parlement verdere stappen 
gedaan om tot uitvoering van de in de verdragen neergelegde opdracht 
te komen, dan zal daarbij op een constructieve medewerking van de 
Nederlandse regering gerekend kunnen worden. 

De leden van de V.V.D.-fractie vroegen de regering aan te geven 
wanneer het toegezegde verslag komt over de deelname van de Neder-
landse kiezers in het buitenland aan de recente verkiezingen. Zij vroegen 
een overzicht te geven van de terzake voorziene maatregelen. 

Voorop dient te worden gesteld dat de toegezegde evaluatie 
uitsluitend betrekking zal hebben op het ongevraagd toezenden van 
registratieformulieren. Bij deze evaluatie zal dan in beginsel ook alleen de 
vraag aan de orde komen of en, zo ja, op welke wijze uitvoering zal 
worden gegeven aan de motie van de leden Wiebenga en 
Tegelaar-Boonacker waarin bij de regering erop wordt aangedrongen de 
ongevraagde toezending te handhaven (Kamerstukken II 1988/89, 
20 264, nr. 56). Het ligt niet in de bedoeling met betrekking tot de 
deelname van de Nederlandse kiezers in het buitenland aan Nederlandse 
verkiezingen buiten de maatregelen die reeds bij de herziening van de 
Kieswet zijn voorgesteld, nog andere maatregelen in overweging te 
nemen. Met de reeds voorgestelde maatregelen doelen wij onder meer 
op de centralisatie van de deelname van de kiezers die in het buitenland 
wonen, in de gemeente 's-Gravenhage en op de hierna in ons antwoord 
op een vraag van de fractie van D66 aangegeven maatregelen waardoor 
stembiljetten eerder naar het buitenland kunnen worden gezonden. Wij 
menen dat het beter is eerst af te wachten wat de resultaten van deze 
maatregelen zijn. 

Tijdens de beantwoording van de mondelinge vragen van de leden 
Wiebenga, Weisglas en Kohnstamm over Nederlandse kiezers in het 
buitenland op 14 juni j . l . heeft mevrouw Tegelaar-Boonacker geopperd 
de evaluatie van de ongevraagde toezending van registratieformulieren te 
laten plaatsvinden nadat ook de Tweede-Kamerverkiezingen hebben 
plaatsgehad. De eerste ondergetekende heeft toen gezegd daartegen 
geen bezwaar te hebben. Als de evaluatie na de kamerverkiezingen 
plaatsvindt, kunnen bij de evaluatie ook de ervaringen worden betrokken 
die bij die verkiezingen worden opgedaan (Hand. II 1988/89, bladzijde 

Tweede Kamer, vergaderjaar 1988-1989, 21 151, nr. 6 3 



6410). De kamer zal vóór het eind van dit jaar van de resultaten van deze 
evaluatie op de hoogte worden gesteld. 

De leden van de fractie van D66 vernamen naar aanleiding van de 
ervaringen bij de Europese verkiezingen van 15 juni j . l . graag welke 
maatregelen zullen worden getroffen om te voorkomen dat kiezers die in 
het buitenland wonen, te weinig tijd krijgen om hun stem uit te brengen. 
Het was hen ter ore gekomen dat bij het verzenden van briefstembe-
scheiden naar kiezers in het buitenland in een aantal gevallen gebruik 
was gemaakt van zeepost in plaats van luchtpost. Deze leden konden 
zich naar aanleiding hiervan voorstellen dat wordt overwogen een aantal 
waarborgen voor deelname aan verkiezingen wettelijk vast te leggen. 

Voor de Europese verkiezingen van 15 juni j . l . was een periode van 
ongeveer drie weken beschikbaar voor de toezending van stembiljetten 
naar de kiezers in het buitenland en de terugzending daarvan naar 
Nederland. Wij zijn ons ervan bewust dat een periode van drie weken aan 
de krappe kant is. Eerdere toezending van de stembiljetten naar het 
buitenland was echter niet mogelijk, omdat als gevolg van een beroep 
tegen de beslissing van het centraal stembureau over de geldigheid van 
de kandidatenlijst van de Humanistische Partij eerst op 17 mei kon 
worden overgegaan tot het drukken van stembiljetten. Zou geen beroep 
zijn ingesteld, dan had de toezending een week eerder kunnen plaats-
vinden. 

Juist om de kiezers die in het buitenland wonen, meer tijd te geven 
hun stembiljet terug te sturen, zijn in de nieuwe Kieswet verschillende 
voorzieningen getroffen die ertoe zullen bijdragen dat de stembiljetten 
eerder naar het buitenland kunnen worden gezonden. De nieuwe regeling 
inzake de ondersteuning van kandidatenlijsten (artikel H 4) zal de kans 
verkleinen dat in een kieskring beroep wordt ingesteld. Daardoor wordt 
de kans groter dat kort na de kandidaatstelling met het drukken van de 
stembiljetten kan worden begonnen. Voorts zal de nieuwe bepaling dat 
de Afdeling rechtspraak van de Raad van State bij een beroep inzake de 
geldigheid van kandidatenlijsten zelf in de zaak voorziet (artikel I 7, vijfde 
lid), ertoe leiden dat men direct na de uitspraak van de Afdeling recht-
spraak in een zaak die de kieskring 's-Gravenhage regardeert, in die 
kieskring met het drukken van de stembiljetten kan beginnen. Als gevolg 
van een en ander zullen stembiljetten eerder naar het buitenland kunnen 
worden gezonden. Verder wijzen wij er nog op dat de kiezer het brief-
stembiljet in de toekomst desgewenst naar de consulaire post kan 
zenden, die voor doorzending naar de gemeente 's-Gravenhage zorg 
draagt. Dit zal ertoe kunnen leiden dat het stembiljet eerder in Nederland 
terug is dan in het geval dat het stembiljet rechtstreeks naar Nederland 
wordt teruggezonden. 

Het gebruik van zeepost voor het verzenden van briefstembescheiden 
naar kiezers in het buitenland mag niet plaatsvinden. Artikel J 3 van het 
Kiesbesluit (ontwerp artikel M 1) schrijft uitdrukkelijk voor dat deze 
bescheiden de kiezer per luchtpost moeten worden toegezonden. Wij 
verwachten dat bij de voorgestelde centralisatie van het stemmen per 
brief in de gemeenten 's-Gravenhage op dit punt geen fouten zullen 
worden gemaakt. 

Als maatregel om de kiezer die in het buitenland woont, zoveel 
mogelijk tijd voor deelname aan de verkiezingen te geven, noemen wij 
verder nog de invoering van een versnelde Arob-procedure tegen een 
beschikking inzake de registratie als kiezer of tegen een beschikking op 
een verzoek om per brief te mogen stemmen (artikelen D 9 en M 4). Wij 
menen dat het niet goed mogelijk is om buiten de hiervóór vermelde 
voorzieningen in de nieuwe Kieswet en het Kiesbesluit nog andere 
voorzieningen te treffen die ertoe bijdragen dat de kiezer die in het 
buitenland woont, meer tijd voor het uitbrengen van zijn stem heeft. 
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De leden van de fractie van de V.V.D. stelden enige vragen met 
betrekking tot de deelname van buitenlandse EG-onderdanen die in 
Nederland woonachtig zijn, aan de Europese verkiezingen van 1 5 juni j l . 
in Nederland. 

Op grond van artikel 3, onder b, van de Wet Europese verkiezingen 
konden bij de jongste Europese verkiezingen de Britten van achttien jaar 
en ouder die langer dan vijf jaren buiten het Verenigd Koninkrijk 
woonachtig zijn, en de leren van achttien jaar en ouder die niet in Ierse 
openbare dienst werkzaam zijn, in Nederland aan deze verkiezingen 
deelnemen. Er zijn met betrekking tot de deelname van deze categorieën 
kiezers geen cijfers beschikbaar. Om die reden valt ook niet aan te geven 
of de deelname per categorie verschilt. Ons hebben vanuit het Verenigd 
Koninkrijk en Ierland geen signalen bereikt dat deze Britten en leren in de 
toekomst aan de Europese verkiezingen in hun eigen land kunnen 
deelnemen. De Nederlandse Grondwet bevat op het punt van het 
kiesrecht uitsluitend bepalingen over het kiesrecht voor Nederlandse 
vertegenwoordigende organen, met name de Tweede en Eerste Kamer 
der Staten-Generaal, provinciale staten en de gemeenteraad. De 
uitoefening van het kiesrecht voor de Europese verkiezingen door 
niet-Nederlandse ingezetenen is daarom niet in strijd met de Grondwet. 

De leden van de fractie van D66 vroegen ons mee te delen of en, zo ja, 
waarom wij van oordeel zijn dat de situatie gehandhaafd dient te blijven 
dat de Nederlandse uitslag van de Europese verkiezingen eerst mag 
worden bekendgemaakt als de stemming in alle lidstaten is geëindigd. 
Naar de mening van deze leden gaat het daarbij om een afweging van 
enerzijds het recht van de kiezer om, zodra mogelijk, kennis te nemen 
van de uitslag van de verkiezingen en anderzijds de vraag in hoeverre het 
reëel is rekening te houden met het risico dat een eerder bekendge-
maakte verkiezingsuitslag van bijvoorbeeld de gemeente Bemmel van 
onevenredige invloed zal zijn op het politieke lot van de Griekse regering. 

Volgens artikel 9, tweede lid, van de Akte betreffende de rechtstreekse 
verkiezing van de leden van het Europees Parlement (Trb. 1976, 175) 
mag met de telling van de stemmen pas een begin worden gemaakt na 
de sluiting van de stembussen in de lidstaat waar de kiezers het laatst 
hun stem hebben uitgebracht. De bedoeling van deze bepaling is de 
waarborg te scheppen dat de uitslag van de in een lidstaat gehouden 
verkiezing de verkiezing in een andere lidstaat niet beïnvloedt. De akte 
laat geen ruimte om op donderdagavond de uitslag al bekend te maken. 
In verband daarmee mag ingevolge artikel 27, eerste lid, van de Wet 
Europese verkiezingen (artikel 20, eerste lid, van het wetsvoorstel) aan 
het eind van de stemopneming aan de kiezers geen mededeling worden 
gedaan over de inhoud van het proces-verbaal. In aansluiting daarop 
bepaalt artikel 28 van die wet (artikel 21 wetsvoorstel) dat de leden van 
het stembureau en de andere personen die ambtshalve van de inhoud 
van het proces-verbaal kennis kunnen nemen, verplicht zijn tot geheim-
houding daarvan, zolang de stemming niet in alle lidstaten is geëindigd. 
In het licht van deze bepalingen en de bedoeling daarvan geldt in 
Nederland de regeling dat de stemmen weliswaar al op donderdagavond 
mogen worden geteld, doch eerst op zondagavond de (officieuze) uitslag 
mag worden bekendgemaakt, namelijk als de stemming in alle lidstaten 
is geëindigd. 

Met het belang van de kiezer om zo spoedig mogelijk kennis te nemen 
van de uitslag van de verkiezingen, wordt binnen de grenzen van de Akte 
en de wet zoveel mogelijk rekening gehouden. Evenals bij de Europese 
verkiezingen van 1984 is bij de Europese verkiezingen van dit jaar aan de 
gemeenten gevraagd de stemmenaantallen op de dag na de stemming 
aan het ministerie van Binnenlandse Zaken door te geven. Vervolgens 
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heeft het ministerie het ANP in staat gesteld al op zondagavond de 
officieuze uitslag bekend te maken. 

Op grond van de geheimhoudingsplicht in artikel 28 van de Wet 
Europese verkiezingen is het een gemeentebestuur niet toegestaan reeds 
op donderdagavond de uitslag van die gemeente bekend te maken. Zou 
dat wel zijn toegestaan, dan zou men bij alle gemeenten de stemmen-
aantallen kunnen opvragen, de landelijke uitslag kunnen berekenen en 
deze uitslag reeds op donderdagavond bekend kunnen maken. Het gaat 
hier derhalve niet om het risico dat de uitslag van een bepaalde 
gemeente, maar de uitslag van heel Nederland de verkiezingen in een 
andere lidstaat beïnvloedt. 

De leden van de fractie van de V.V.D. merkten op dat weliswaar na de 
stemopneming bij een Europese verkiezing de stemtotalen niet worden 
bekendgemaakt, maar het opstellen van eigen turflijsten niet kan worden 
tegengehouden. Indien dat in vele stembureaus en stelselmatig zou 
geschieden, zou theoretisch de vermoedelijke uitslag van de verkiezing 
zijn te reconstrueren. De leden van de fractie van D66 vroegen in dit 
verband om een reactie op de uitspraak dat de geheimhouding van de 
uitslag in wezen een zuiver fictief karakter draagt. 

Het staat de kiezer inderdaad vrij om bij de stemopneming een soort 
van schaduwtelling te houden. Het lijkt ons echter ondoenlijk om dit in 
elk van de ruim 10.000 stembureaus uit te voeren. De leden van de 
V.V.D.-fractie spraken in dit verband terecht van een theoretische 
mogelijkheid. Wij menen dan ook dat de geheimhouding van de uitslag 
zeker geen fictief karakter draagt. 

De leden van de V.V.D. fractie vroegen welke stappen het kabinet 
heeft genomen in de gevallen waarin bij de recente Europese verkie-
zingen de geheimhoudingsplicht is geschonden. Deze leden vroegen om 
een overzicht van deze gevallen. Zij vroegen ook welke maatregelen 
zullen worden genomen om herhaling bij volgende Europese verkiezingen 
te voorkomen. 

In een circulaire van 6 maart j . l . over de naderende Europese verkie-
zingen heeft de eerste ondergetekende de gemeentebesturen onder 
meer gewezen op de geheimhoudingsplicht in artikel 28 van de Wet 
Europese verkiezingen. In verschillende perspublikaties is naar voren 
gekomen dat in de gemeente Bemmel de uitslag van de stemming in die 
gemeente in strijd met dat artikel reeds op de avond van donderdag 15 
juni openbaar is gemaakt. De eerste ondergetekende heeft kort daarna 
de burgemeester van Bemmel in een brief opnieuw op de geheimhou-
dingsplicht in artikel 28 gewezen en hem om een reactie op de gang van 
zaken gevraagd. De burgemeester heeft inmiddels geantwoord het 
openbaar maken van de uitslag van de stemming in Bemmel te 
betreuren. Hij heeft eerste ondergetekende verzekerd dat een voortijdige 
openbaarmaking in de toekomst niet meer zal plaatsvinden. Ons zijn 
geen andere gevallen bekend waarin de geheimhoudingsplicht in artikel 
28 is geschonden. Bij volgende Europese verkiezingen zullen de gemeen-
tebesturen opnieuw op de geheimhoudingsplicht worden gewezen. 

Artikelen 

Artikel 6 

De leden van de fractie van het C D A . vroegen of de laatste zin van 
artikel 6, tweede lid, niet overbodig is, gelet op de algemene regel in 
artikel 3 1 . 

Artikel 31 van de voorgestelde Wet Europese verkiezingen geeft de 
bevoegdheid om bij ministeriële regeling, zo nodig, krachtens de Kieswet 
vastgestelde modellen die ingevolge de Wet Europese verkiezingen van 
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overeenkomstige toepassing worden verklaard, voor deze toepassing 
nader vast te stellen. Uit het feit dat deze bevoegdheid betrekking heeft 
op modellen die van overeenkomstige toepassing worden verklaard, 
vloeit voort dat de gegeven bevoegdheid zich beperkt tot een aanpassing 
van bestaande elementen in de modellen. De verklaring waarop het 
voorgestelde artikel 6, tweede lid, doelt, is een nieuw element waarop de 
bevoegdheid in artikel 31 geen betrekking kan hebben. Dat dit element 
uit praktische overwegingen deel uitmaakt van een formulier waarvan het 
model van overeenkomstige toepassing wordt verklaard, doet daar niets 
aan af. Ook in artikel 7, tweede lid, eerste volzin, van de huidige wet, 
waarvoor artikel 6, tweede lid, derde volzin, in de plaats komt, wordt 
ervan uitgegaan dat het vaststellen van de formulering van de verklaring 
in de wet een aparte basis behoeft. Overigens is deze vraag aanleiding 
geweest om in artikel 6, tweede lid, het woord «model» te wijzigen in 
«formulier». 

De leden van de V.V.D. fractie stelden enkele vragen over het 
kiesrecht voor het Europese Parlement voor in de andere lidstaten 
woonachtige Nederlanders. 

In België geldt dezelfde regeling als in Nederland, te weten dat buiten-
landers aan de daar gehouden verkiezing kunnen deelnemen, indien zij 
niet in het land van herkomst het kiesrecht voor het Europese Parlement 
hebben. In Ierland kunnen onderdanen van de andere lidstaten aan de 
verkiezingen deelnemen. In alle andere lidstaten hebben buitenlanders 
geen stemrecht voor het Europese Parlement. Ons zijn geen landen 
bekend waar op dit punt een andere regeling in overweging is. In feite 
betekent dit dat alleen de Nederlanders die in Ierland woonachtig zijn, in 
dat land aan de daar gehouden Europese verkiezingen kunnen 
deelnemen. Hoeveel van hen van die mogelijkheid gebruik hebben 
gemaakt, is bij de bevoegde Ierse instanties en dus ook aan ons niet 
bekend. Bij de totstandkoming van de Wet Europese verkiezingen is de 
gedachte om door middel van een strafsanctie dubbel stemmen te 
voorkomen, afgewezen, omdat het in de praktijk voor Nederlandse 
instanties niet goed mogelijk is om na te gaan of degenen die in 
Nederland hun stem hebben uitgebracht, dit ook elders hebben gedaan. 
Wel is erin voorzien dat van een registratie als kiezer in Nederland 
mededeling wordt gedaan aan de lidstaat waar de kiezer woonachtig is, 
indien betrokkene ook in die lidstaat aan de verkiezing kan deelnemen 
(artikel 6, derde lid), zodat de verkiezingsautoriteiten van die lidstaat 
hiermee rekening kunnen houden. 

Artikel 10 

De leden van de C.D.A. fractie vroegen op welke wijze beoordeeld zal 
moeten worden of het gebruik van een afkorting van een partijnaam op 
basis van het onderhavige wetsvoorstel en de Kieswet geoorloofd is 
indien de desbetreffende aanduiding door de Kiesraad is aanvaard. Ook 
wilden deze leden vernemen of bij de beoordeling relevant is op welk 
tijdstip het desbetreffende registratieverzoek is ingediend c.q. gehono-
reerd. 

De Kieswet en de Wet Europese verkiezingen geven alleen antwoord 
op de vraag of het gebruik van een afkorting van een partijnaam geoor-
loofd is als het gaat om een verzoek tot registratie daarvan. Als de 
afkorting geheel of in hoofdzaak overeenstemt met een reeds eerder 
geregistreerde afkorting van de naam van een andere partij en daardoor 
verwarring te duchten is, zal het verzoek ingevolge artikel G 1, vierde lid, 
onder b, van de nieuwe Kieswet moeten worden afgewezen. Hetzelfde 
geldt bij overeenstemming met een afkorting waarvoor reeds eerder een 
registratieverzoek is ingediend. Het tijdstip waarop het desbetreffende 
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registratieverzoek is gehonoreerd c.q. ingediend, is daarbij niet relevant. 
Of het gebruik van een afkorting door een partij in een geval dat deze 

afkorting reeds ten behoeve van een andere partij is geregistreerd of dat 
daarvoor reeds een registratieverzoek is ingediend, buiten het kader van 
de registratie wel geoorloofd is, zal door de burgerlijke rechter moeten 
worden uitgemaakt. Deze zal onder omstandigheden het gebruik van de 
afkorting tegenover die andere partij als een onrechtmatige daad kunnen 
aanmerken. Daarbij zal mede gelet kunnen worden op het tijdstip waarop 
het registratieverzoek van die partij is ingediend c.q. gehonoreerd. 

Artikel 11 

De vraag van de leden van de C.D.A.fractie of het niet wenselijk zou 
kunnen zijn aan registraties voor de Europese verkiezingen doorwerking 
naar andere verkiezingen te geven, beantwoorden wij ontkennend. De 
doorwerking van registraties heeft tot doel te vermijden dat politieke 
partijen die aan verschillende verkiezingen willen deelnemen, bij ieder 
afzonderlijk centraal stembureau een registratieverzoek moeten indienen. 
In het gekozen systeem van doorwerking behoeft een partij nog maar bij 
één centraal stembureau een registratieverzoek in te dienen. Zo behoeft 
een partij die zowel aan de Tweede-Kamerverkiezingen als aan de staten-
en raadsverkiezingen wil deelnemen, alleen nog maar een registratie-
verzoek bij het centraal stembureau voor de Tweede-Kamerverkiezingen 
in te dienen. De registratie voor de Europese verkiezingen vindt evenwel 
bij hetzelfde orgaan plaats als de registratie voor de Tweede-Kamerver-
kiezingen, namelijk bij de Kiesraad, die voor beide verkiezingen als 
centraal stembureau optreedt. Dat brengt met zich dat partijen die 
behalve aan de Tweede-Kamerverkiezingen ook aan de Europese verkie-
zingen willen deelnemen, tegelijk voor beide verkiezingen bij de Kiesraad 
een registratieverzoek kunnen indienen. Dit impliceert dat doorwerking 
van registraties voor de Europese verkiezingen naar andere verkiezingen 
aan het hiervóór weergegeven doel van doorwerking zou voorbijgaan. 
Wij menen dan ook dat aan doorwerking van deze registraties geen 
behoefte bestaat. Verder wijzen wij er nog op dat een relatief groot 
aantal politieke groeperingen aan de Europese verkiezingen onder een 
(gedeeltelijk) andere naam deelneemt dan aan de verkiezingen voor de 
Tweede Kamer. Zouden de registraties voor de Europese verkiezingen 
naar de Tweede-Kamerverkiezingen doorwerken, dan zou onduidelijk zijn 
hoe zich in dat geval de ene tot de andere naam zou verhouden. 

Artikel 13 

De leden van de V.V.D.-fractie vroegen welk belang ons land heeft bij 
het verplicht stellen van een verklaring dat een Nederlandse kandidaat 
voor het Europese Parlement niet tevens in een andere lidstaat kandidaat 
zal zijn. 

Bij de huidige opzet van de Europese verkiezingen is er sprake van een 
verkiezing per land, waarbij in elke lidstaat een in de Akte vastgelegd 
aantal leden wordt gekozen. Op grond hiervan wordt de eis gesteld dat in 
Nederland gekozen leden de Nederlandse nationaliteit moeten hebben. 
Een ander uitvloeisel van het huidige systeem heeft de wetgever in 1979 
geacht dat iemand die in Nederland kandidaat is voor het lidmaatschap 
van het Europese Parlement, niet tevens kandidaat in een andere lidstaat 
moet kunnen zijn. Wij zien in deze fase van de regeling van de Europese 
verkiezingen geen reden om dit voorschrift te schrappen. Regulering van 
een eventuele dubbele verkiezing langs de weg van een incompatibiliteit 
lijkt ons niet goed mogelijk, aangezien er sprake is van twee verschil-
lende betrekkingen. Indien iemand in meer dan één lidstaat tot lid van 
het Europese Parlement gekozen zou worden, zou de betrokkene moeten 
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kiezen welk van de verkregen mandaten hij zou gaan vervullen. Zolang de 
verkiezingen per land worden gehouden, zouden wij dat geen gelukkige 
gang van zaken vinden. 

Artikel 14 

De leden van de fractie van het C.D.A. constateerden terecht dat 
artikel 14 zonder verwijzing naar artikel H 3 van de Kieswet niet geheel 
duidelijk is. Bij nota van wijziging is in artikel 14 deze verwijzing alsnog 
opgenomen. 

Artikel 21 

In antwoord op de vraag van de leden van de C.D.A.-fractie welke 
sanctie staat op het overtreden van de geheimhoudingsplicht in artikel 
2 1 , wijzen wij deze leden in de eerste plaats op artikel 272, eerste lid, 
van het Wetboek van Strafrecht. Ingevolge die bepaling kan iemand die 
deze geheimhoudingsplicht schendt, worden gestraft met een gevange-
nisstraf van ten hoogste een jaar of een geldboete van de vierde 
categorie (f. 25.000). Voorts kan aan ambtenaren die deze geheimhou-
dingsplicht schenden, op grond van het Algemeen Rijksambtenarenre-
glement c.q. de gemeentelijke ambtenarenreglementen een disciplinaire 
straf worden opgelegd. 

Artikel 24 

De mening van de leden van de V.V.D.-fractie dat het doel waartoe bij 
algemene maatregel van bestuur van het Kiesbesluit kan worden 
afgeweken, in de wet moet worden vermeld, geeft ons aanleiding het 
volgende op te merken. In het geldende en het voorgestelde artikel 2 van 
de Wet Europese verkiezingen wordt bepaald dat, voor zover deze wet 
niet anders bepaalt, de verkiezing geschiedt met overeenkomstige 
toepassing van de bij of krachtens de afdelingen II en V van de Kieswet 
gestelde bepalingen inzake de verkiezing van de leden van de Tweede 
Kamer. Deze overeenkomstige toepassing houdt in dat de desbetref-
fende bepalingen van het Kiesbesluit bij de Europese verkiezingen hetzij 
letterlijk van toepassing zijn, hetzij met zodanige redactionele aanpassing 
als vanzelfsprekend uit het verschil tussen beide verkiezingen voortvloeit. 
De mogelijkheid bestaat echter dat in een enkel geval wel duidelijk is dat 
de bepaling niet letterlijk kan worden toegepast, maar dat niet of niet 
geheel vaststaat hoe de voor de Europese verkiezingen aangepaste 
lezing luidt. Voor die gevallen is het noodzakelijk om in de wet een basis 
te hebben voor opneming in het Besluit Europese verkiezingen van 
bepalingen die van het Kiesbesluit afwijken. In artikel 24 wordt deze 
beperkte strekking aangegeven door de woorden «voor zover nodig». Dit 
is inderdaad een algemene formulering, maar daartegen bestaat geen 
bezwaar, omdat deze bepaling niet op zichzelf staat. Zij moet gelezen en 
toegepast worden in samenhang met de nauwkeurig begrensde afzon-
derlijke delegatiebepalingen in de Kieswet waarvan voor de Europese 
verkiezingen niet mag worden afgeweken. Artikel 24 geeft geen ruimte 
om buiten deze delegatiebepalingen te treden maar alleen om daaraan in 
bepaalde gevallen zo nodig een andere uitvoering te geven dan het 
Kiesbesluit doet. In dit licht bezien menen wij dat artikel 24 aan de 
vereisten voor een goede wetgeving voldoet. 

Artikel 28 

De Wet Incompatibiliteiten Europees Parlement behoeft in verband 
met het onderhavige wetsvoorstel niet gewijzigd te worden. In 
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samenhang met de in voorbereiding zijnde nieuwe wettelijke regeling van 
met het lidmaatschap van de Staten-Generaal onverenigbare betrek-
kingen zal ook een aanpassing van de Wet Incompatibiliteiten Europees 
Parlement tot stand worden gebracht. 

De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken, 
D. IJ. W. de Graaff-Nauta 

De Staatssecretaris van Buitenlandse Zaken, 
B.-J. M. van Voorst tot Voorst 
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