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21 152 Wijziging van de Algemene wet inzake
rijksbelastingen en de Algemene wet inzake de
douane en de accijnzen in verband met de
Bekendmakingswet

Nr.3 MEMORIE VAN TOELICHTING
Algemeen

Op 17 februari 1988 is in werking getreden de Bekendmakingswet
(Stb. 1988, 18). Deze wet geeft uitvoering aan de artikelen 88 en 89,
derde en vierde lid van de Grondwet. Zij bevat algemene bepalingen
inzake de bekendmaking en inwerkingtreding van wetten, algemene
maatregelen van bestuur en andere algemeen verbindende voorschriften
zoals algemeen verbindende ministeriéle voorschriften.

Artikel 64 van de Algemene wet inzake rijksbelastingen (Stb. 1959,
301; hierna: AWR) en artikel 219 van de Algemene wet inzake de
douane en de accijnzen (Stb. 1961, 31; hierna: AWDA) bevatten
bepalingen omtrent de bekendmaking en de inwerkingtreding van door
de Minister van Financién uitgevaardigde algemene voorschriften.

Nu de Bekendmakingswet de bekendmaking en inwerkingtreding regelt
van algemeen verbindende ministeriéle voorschriften, komt de vraag op
of er nog wel behoefte bestaat aan aparte bepalingen op dit punt voor de
heffing van rijksbelastingen.

Artikel 4 van de Bekendmakingswet bepaalt dat de bekendmaking van
bij ministeriéle regeling vastgestelde voorschriften en de overige
vanwege het Rijk vastgestelde algemeen verbindende voorschriften
geschiedt door plaatsing in de Staatscourant.

Deze bepaling komt overeen met de ter zake voor de belastingheffing
geldende bepalingen in de huidige artikelen 64, eerste lid, van de AWR
en 219, eerste lid, van de AWDA. Daardoor zijn deze niet meer nodig en
kunnen ze derhalve zonder meer vervallen.

Volgens artikel 7 van de Bekendmakingswet treden algemene maatre-
gelen van bestuur en vanwege het Rijk anders dan bij wet of algemene
maatregel van bestuur vastgestelde algemeen verbindende voorschriften,
indien een aanduiding daaromtrent ontbreekt, in werking met ingang van
de eerste dag van de tweede kalendermaand na de datum van bekend-
making.

Artikel 64, tweede lid, van de AWR en artikel 219, tweede lid, van de
AWDA regelen de inwerkingtreding van krachtens de belastingwet uitge-
vaardigde algemene ministeriéle voorschriften. Indien in die
voorschriften omtrent de inwerkingtreding niets is bepaald treden zij in
werking op de twintigste dag na die der dagtekening van de Staats-
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courant, waarin zij zijn geplaatst. De inwerkingtreding kan blijkens de
genoemde bepalingen echter ook op een eerder tijdstip worden vastge-
steld door middel van een daartoe strekkende bepaling in het desbetref-
fende voorschrift. Het tijdstip van inwerkingtreding mag evenwel niet
vallen voor de tweede dag na de dagtekening van de Staatscourant
waarin het voorschrift is geplaatst.

Indien de artikelen 64 van de AWR en 219 van de AWDA zouden
komen te vervallen kunnen in feite dezelfde inwerkingtredingsbepalingen
worden gehanteerd als thans. Artikel 7 van de Bekendmakingswet noemt
immers geen minimumtermijn welke in acht moet worden genomen met
betrekking tot het tijdsverloop tussen het tijdstip van bekendmaking van
een voorschrift en het tijdstip van inwerkingtreding daarvan. Artikel 64,
tweede lid, van de AWR en artikel 219, tweede lid, van de AWDA
bevatten wel een minimumtermijn. De Bekendmakingswet biedt derhalve
meer ruimte om een voorschrift snel in werking te doen treden. Dit kan
van belang zijn in verband met zogenaamde announcement-effecten. De
ruimte hiertoe wordt evenwel begrensd door artikel 89, derde en vierde
lid, van de Grondwet. Volgens deze beplalingen treden vanwege het Rijk
vastgestelde algemeen verbindende voorschriften niet in werking voordat
zij zijn bekendgemaakt.

Voor in de Staatscourant geplaatste voorschriften heeft dit tot gevolg
dat zij in het algemeen niet eerder in werking kunnen treden dan op de
tweede dag na de dagtekening van de Staatscourant waarin zij zijn
geplaatst. De Staatscourant wordt namelijk gedagtekend op de dag
voorafgaande aan die waarop zij verkrijgbaar is. Een voorschrift kan dan
ook pas worden beschouwd als te zijn bekend gemaakt met ingang van
het tijdstip waarop de Staatscourant verkrijgbaar is of door verkrijgbaar-
stelling feitelijk naar buiten is gebracht (zie onder meer HR 4 november
1975, NJ 1976, 173 en CRvB 6 januari 1987, AB1987, 300 m.n.).
Wanneer een marge van twee dagen wordt aangehouden is voldaan aan
artikel 89 Grondwet. Het risico van inwerkingtreding van een uitge-
vaardigd voorschrift voor het tijdstip van bekendmaking wordt dan
nagenoeg uitgesloten.

In dit verband wil ik wijzen op hetgeen door mij is opgemerkt over het
terugbrengen van de in de AWR en de AWDA voorgeschreven marge
van twee dagen naar éen dag in relatie tot het zogenaamde WIR-lek
(Handelingen Il, 1 juni 1988, blz. 83-4452 en 20 september 1988, blz.
2-61). Ik heb toen het voornemen uitgesproken om artikel 64 van de
AWR zo te doen wijzigen dat de termijn van twee dagen wordt terugge-
bracht naar één dag. Daarbij heb ik het oog gehad op het tijdsverloop
dat minimaal tussen het tijdstip van bekendmaking en de inwerking-
treding van een regeling in acht dient te worden genomen. Indien wordt
uitgegaan van de dagtekening van de Staatscourant dient de marge
echter twee dagen te zijn, om de hiervoor genoemde reden. Materieel
komt dit neer op één dag tussen bekendmaking en inwerkingtreding.
Deze gedachtengang is gebaseerd op de normale gang van zaken bij de
verschijning en verkrijgbaarstelling van de Staatscourant.

De Bekendmakingswet biedt in samenhang met artikel 16 van het
Besluit uitgifte Staatsblad en Staatscourant (Staatsblad 1989, 1) de
mogelijkheid de meergenoemde termijn in te korten. De Minister van
Binnenlandse Zaken kan namelijk bepalen dat in bijzondere gevallen een
nummer van de Staatscourant reeds op de dag van verschijning (is de
dag van dagtekening) verkrijgbaar moet zijn. De datum van bekend-
making valt dan samen met de dag van dagtekening. Dit biedt de
mogelijkheid een voorschrift reeds de voigende dag in werking te doen
treden. De thans in de AWR en in de AWDA voorgeschreven marge van
twee dagen kan daarmee worden teruggebracht tot eén dag of zelfs tot 6
a B uur, omdat de Staatscourant aan het einde van de middag pleegt te
verschijnen.
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Het advies van de Raad van State wordt niet
openbaar gemaakt op grond van het
bepaalde in artikel 25a, derde lid, onder b,
van de Wet op de Raad van State.

De vergelijking tussen de specifieke inwerkingtredingsbepalingen van
de artikelen 64 AWR en 219 AWDA enerzijds en de algemene bepaling
op dit punt van artikel 7 van de Bekendmakingswet anderzijds valt, gelet
op het bovenstaande, in het voordeel uit van de laatstgenoemde
bepaling.

De artikelen 64 van de AWR en 219 van de AWDA kunnen naar mijn
opvatting dan ook zonder bezwaar geheel vervallen. De mogelijkheid om
in fiscalibus snel via algemeen verbindende ministeriéle voorschriften in
te spelen op actuele maatschappelijke ontwikkelingen wordt hiermee
vergroot. Dit is een belangrijk winstpunt.

Dereguleringsaspecten

Dit wetsvoorstel past, getoetst aan de criteria die zijn opgenomen in
de Aanwijzingen inzake de toetsing van ontwerpen van wet en van
algemene maatregel van bestuur van de minister-president d.d. 16
januari 1985 (Stcrt. 18), in een beleid waarin terughoudendheid met
regelgeving wordt betracht.

Aan het wetsvoorstel zijn programmakosten noch uitvoeringskosten
voor de Rijksoverheid verbonden.

De Staatssecretaris van Financién,
H. E. Koning
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