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MEMORIE VAN TOELICHTING
Algemeen
1. Inleiding

De stelselherziening sociale zekerheid is een van de grootste wetge-
vende operaties geweest, die de laatste jaren haar beslag heeft
gekregen. Het is dan ook begrijpelijk, dat zodra een dergelijke
omvangrijke wijziging in de tot dusverre geldende systemen gaat functio-
neren, zich knelpunten in de uitvoering gaan voordoen en misverstanden
optreden over de interpretatie van bepalingen. Het betreft knelpunten en
misverstanden die voor zover ze niet zonder wijziging van de regelgeving
kunnen worden opgelost kunnen worden verdeeld in twee categorieén, te
weten punten die slechts technische verbeteringen vergen en meer
principiéle zaken, die nopen tot heroverweging van bij de stelselher-
ziening gekozen uitgangspunten. Het voorliggende voorstel beoogt
slechts de hiervoor bedoelde technische tekortkomingen weg te nemen.
Het lijkt mij correct dit voorstel — hoewel vooruitlopend op te verwachten
nadere wetgeving, die van meer inhoudelijk karakter zal zijn — reeds thans
voor te leggen. Immers, de plooien, die nu al zonder veel moeite kunnen
worden gladgestreken, behoeven eventuele verdergaande reparaties niet
te bemoeilijken. Voorts acht ik het vanwege het technische karakter van
de onderhavige onderwerpen niet bezwaarlijk dat diverse onderwerpen in
eén wetsvoorstel zijn ondergebracht.

Ik acht het thans niet nodig uitvoerig in te gaan op eventueel andere
mogelijke wijzigingen van de bij de stelselherziening betrokken wetten.
Hierover vinden momenteel nog discussies plaats binnen de adviesor-
ganen - te denken valt hier onder meer aan de problematiek in verband
met het ontvangen van vakantiebonnen — dan wel betreft het zaken, die
in de evaluatie van de stelselherziening aan de orde komen, en die naar
gelang de resultaten van deze evaluatie daartoe aanleiding geven, zullen
leiden tot wetswijziging. Overigens zijn er los van het evaluatie-onderzoek
enkele zaken waarover nu al ideeén voor wetswijziging worden
ontwikkeld. Een belangrijk punt dat niet kan wachten op de resultaten
van het evaluatie-onderzoek betreft de problematiek van het werkloos-
heidsbegrip, een kwestie waarover de Sociale Verzekeringsraad recen-
telijk advies heeft uitgebracht. Dit betreft evenwel een materie die uit
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oogpunt van correcte wetgeving in een afzonderlijk wetsvoorstel dient te
worden opgenomen.

2. De inhoud van het voorstel

Zoals in de inleiding reeds is aangegeven betreft het voorstel slechts
een aantal min of meer technische punten. Ten dele moet het een aantal
foute verwijzingen corrigeren, die door het veelvuldig wijzigen van de
wetten de laatste jaren in de teksten zijn geslopen. Voorts resteren er
dan nog enige inhoudelijke punten, die van geringe betekenis zijn in geen
geval de positie van uitkeringsgerechtigden nadelig beivloeden.
Kortheidshalve lijkt het mij niet nodig, in het algemeen deel van deze
memorie van toelichting nader op al deze punten in te gaan. Hiervoor zij
dan ook verwezen naar de artikelsgewijze toelichting.

3. Dereguleringsaspecten

Met betrekking tot de toetsing inzake terughoudendheid met regel-
geving zij opgemerkt, dat dit technische wetsvoorstel er geenszins toe zal
leiden, dat er bestuurlijke lasten of lasten voor het bedrijfsleven en
burgers ontstaan. Evenmin zal door het voorstel ook maar enige lasten-
verzwaring voor het justitiéle apparaat optreden.

4. Gevolgen voor de positie van vrouwen

Het voorstel bevat geen specifieke negatieve of positieve conse-
quenties ten aanzien van de (inkomens)positie van vrouwen.

Artikelsgewijs
Artikel | (WW)

Onderdeel A (Artike! 3)

Bij de wet van 12 december 1985, Stb. 662, is in verband met de toen
aan de orde zijnde status aparte van Aruba een aantal wetten gewijzigd,
in die zin dat de Nederlandse Antillen en Aruba als twee aparte landen
worden genoemd. Thans is echter gebleken, dat in de werknemersverze-
keringswetten (WW, ZW en WAOQ) deze wijziging nog niet is doorge-
voerd. Dit wordt in dit voorstel alsnog geregeld.

Onderdeel B en G (artikel 19 en 113)

Bij de behandeling in de Eerste Kamer van de wetsvoorstellen stelsel-
herziening is de aandacht gevestigd op de positie van vroeggehandi-
capten, die niet in aanmerking kunnen komen voor een uitkering op
grond van de WW, aangezien zij een volledige AAW-uitkering ontvangen
en het ontvangen van een dergelijke uitkering, berekend naar een
arbeidsongeschiktheid van tenminste 80% op grond van artikel 19, eerste
lid, onderdeel b een uitsluitingsgrond vormt voor de WW. (Zie Kamer-
stukken I, nr. 19 383 1986-1987, nr. 9a, blz. 5). Bij genoemde kamerbe-
handeling werd er terecht op gewezen, dat het wegens de werking van
het overgangsrecht inzake de afschaffing van de verdisconteringsbepa-
lingen in AAW en WAO in de toekomst kan gebeuren, dat een persoon
voor de toepassing van de AAW 80 tot 100% arbeidsongeschiktheid is
en zijn arbeidsongeschiktheid in het kader van de WAO minder is dan
80%. Dit overgangsrecht is zodanig geformuleerd dat de oude
bepalingen van toepassing blijven voor alle op 1 januari 1987 loper.de
uitkeringen van boven 35-jarigen en vroeggehandicapten. Zo zal een
vroeggehandicapte, jonger dan 35 jaar, die in de toekomst zijn
AAW-uitkering verliest wegens beéindiging van de arbeidsonge-
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schiktheid, bij opnieuw ontstaan van arbeidsongeschiktheid vanuit een
WAO-verzekerde dienstbetrekking voor de AAW met toepassing van de
oude bepalingen en voor de WAO met toepassing van de nieuwe
bepalingen worden beoordeeld.

Dit kan tot gevolg hebben, dat er recht bestaat op een volledige
AAW-uitkering en tegelijkertijd geen recht op WAO-uitkering. Het
bepaalde in artikel 19, eerste lid, van de WW leidt er in deze gevallen
toe, dat voor deze personen geen recht bestaat op aanvullende
WW-uitkering. Bovendien werd ik enige tijd geleden door het Bureau
voor Duitse Zaken van de Vereniging van Raden van Arbeid gewezen op
vergelijkbare situaties die met betrekking tot de WAO ontstaan ten
aanzien van personen die laatstelijk in een ander EEG-land hebben
gewerkt en arbeidsongeschikt worden. Hoewel betrokkenen wegens hun
verzekeringsperioden in het buitenland slechts recht doen gelden op een
pro rato WAO-uitkering, kunnen zij geen recht hebben op een aanvul-
lende WW-uitkering als hun WAO-uitkering is gebaseerd op een arbeids-
ongeschiktheidspercentage van ten minste 80. Voor de stelselherziening
konden deze personen recht doen gelden op een aanvullende
WWV -uitkering hoewel in de WWYV, het ontvangen van een
WAQO-uitkering, naar 80 tot 100% arbeidsongeschiktheid op grond van
artikel 13, eerste lid, onderdeel c, ook een uitsluitingsgrond was. Deze
wet bood echter de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid in
het derde lid van dat artikel de mogelijkheid om zowel in individuele
gevallen als door nadere regelgeving af te wijken van het eerste lid als
toepassing daarvan tot onbillijkheden zou leiden.

Beide vorengenoemde situaties hebben de wenselijkheid naar voren
gebracht om ook in de nieuwe wet de mogelijkheid te openen bij nadere
regelgeving uitzonderingen te maken op uitsluitingsgronden. Overigens is
het heel goed denkbaar, dat zich andere dan de bovengenoemde
praktijksituaties voordoen, die dergelijke uitzonderingen wettigen. Een
ministeriéle regeling lijkt mij, mede door de snelheid waarmee die tot
stand kan worden gebracht, hiervoor van het geschikte niveau. Wegens
de zorgvuldigheid, die het redigeren van een dergelijke regeling vereist
en de diversiteit van praktijksituaties, is voor het treffen en wijzigen van
zo'n regeling evenwel advies van de SVr onontbeerlijk. Het nieuwe
achtste lid van artikel 19 schept de mogelijkheid de regeling te treffen
terwijl de wijziging van artikel 113 de advisering door de SVr regelt.

Onderdeel C (Artikel 31)

Artikel 31, derde lid, legt de bedrijfsvereniging de verplichting op om
aan een werknemer een voorschot op de uitkering te betalen als
onzekerheid bestaat over de verplichting van de werkgever het loon
onverminderd door te betalen ten gevolge van een al dan niet rechts-
geldige eindiging van de dienstbetrekking.

Evenwel kan de situatie zich ook voordoen, dat duidelijk is dat de
werkgever het loon moet doorbetalen, doch dit weigert of anderszins
daaraan niet voldoet. De huidige bepaling voorziet er niet in, dat in die
gevallen een voorschot dient te worden verleend.

De betrokkene, die in een situatie als deze geraakt, kan echter te
maken krijgen met dezelfde acute financiéle problemen als de
werknemer van wie het recht op loondoorbetaling nog niet vaststaat.
Terwijl hem in de regel minder te verwijten zal zijn, dan de ander van wie
het recht op loonbetaling nog niet vaststaat, kunnen zijn financiéle
problemen tot dusverre alleen via de Algemene Bijstandswet worden
opgelost.

Naar mijn mening ligt het voor de hand de WW in deze gevallen voor
voorschotbetaling te laten zorgdragen. De voorgestelde wijziging van
artikel 31 voorziet daarin. Hierbij wil ik nog opmerken, dat zowel de
huidige als de voorgestelde regeling de bedrijfsvereniging de
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bevoegdheid geeft ter zake voorschriften te geven. De bedrijfsvereni-
gingen hebben daaraan gevolg gegeven door in de uitkeringsregle-
menten bepalingen op te nemen die aan de betreffende werknemer de
verplichting opleggen ingeval van voorschotverlening de aanspraak op
loon aan de bedrijfsvereniging te cederen of de aanspraak namens haar
geldend te maken.

Onderdeel D (Artikel 34)

Reeds spoedig na de invoering van de nieuwe Werkloosheidswet
bleek, dat de tekst van artikel 34, eerste lid, van die we kan leiden tot
onbedoelde uitkomsten.

Genoemd artikel regelt de aftrek van inkomsten op WW-uitkering en
laat in feite een uitkering wegens loonderving alleen ongemoeid als het
een AAW/WAO-uitkering betreft of een uitkering in verband met de
eindiging van een dienstbetrekking. Evenwel bestaan er situaties waar
tijdens de duur van een dienstbetrekking recht ontstaat op
WW-uitkering, terwijl de werkgever al dan niet op grond van
CAO-bepalingen, de WW-uitkering aanvult tot het volledige loon. Te
denken valt hierbij aan werkloosheid wegens werktijdverkorting of
wegens vorst. Naar aanleiding van de brand bij een Makro-vestiging in
januari 1987 waarbij de werkgever de WW-uitkering aanvulde, werden
over de toepassing van artikel 34, eerste lid, in deze situatie vragen
gesteld door het lid van de Tweede Kamer mevrouw Ter Veld.

In het antwoord daarop (aanhangsel van de handelingen vergaderjaar
1986-1987 nr. 430) werd dezerzijds gesteld, dat hoewel de tekst van de
desbetreffende bepaling aanleiding kan geven tot misverstanden het
onbetwist is dat een aanvulling van de werkgever bij werktijdverkorting
en ook bij vorstwerkloosheid niet op de WW-uitkering in mindering moet
worden gebracht. Om echter iedere onzekerheid uit te sluiten, is indertijd
al besloten de desbetreffende bepaling bij eerstkomende gelegenheid
aan te passen. De thans in onderdeel D voorgestelde wijziging strekt
daartoe.

Onderdeel E (Artikel 36)

Artikel 36 van de WW regelt terugvordering en verrekening van onver-
schuldigd betaalde uitkeringen. Opgevallen is, dat in de tekst van dit
artikel meerdere malen het woorden werknemer voorkomt als aanduiding
van degene van wie de uitkering wordt teruggevorderd. Evenwel, ingeval
van terugvordering kan het voorkomen dat de betrokkene op dat moment
de status van werknemer niet meer heeft. Het is zelfs mogelijk dat juist
moet worden teruggevorderd omdat achteraf is gebleken, dat een
persoon niet verzekeringsplichtig was, en derhalve in het geheel geen
werknemer is geweest. In verband hiermee wordt de term werknemer
thans vervangen door betrokkene.

Onderdeel F (Artikel 103)

Ten aanzien van het lidmaatschap van de SVr en de besturen van de
arbeidsongeschiktheidsfondsen zijn in de desbetreffende wetten
bepalingen opgenomen inzake de onverenigbaarheid van dit lidmaat-
schap met andere functies, met name met betrekking tot die functies bij
organen ten aanzien waarvan de SVr en de fondsen een toezichthou-
dende taak hebben. Na de totstandkoming van het Toeslagenfonds bleek,
dat het wenselijk was, dat in de Toeslagenwet (TW) met betrekking tot
het lidmaatschap van het bestuur van het Toeslagenfonds een soort-
gelijke bepaling zou worden opgenomen.

De daartoe strekkende wijziging van de TW is in dit voorstel
opgenomen in artikel V. Tevens bleek, dat tot dusverre in de WW met
betrekking tot het bestuur van het AWF geen bepalingen zijn opgenomen
inzake de onverenigbaarheid met andere functies. Het lijkt mij dan ook

Tweede Kamer, vergaderjaar 1988-1989, 21 213, nr. 3 1



juist thans in de WW eenzelfde bepaling op te nemen als in de andere
wetten, met dien verstande dat voor het AWF het lidmaatschap van het
bestuur van de Gemeenschappelijke Medische Dienst naar mijn mening
niet als incomptabiliteit behoeft te worden opgenomen.

Onderdelen G en H (Artt. 113 en 114a)

Bij de wet van 26 november 1987, Stb. 560, is in de sociale werkne-
mersverzekeringen de mogelijkheid gecreéerd om bestuurders van
cooperatieve verenigingen met werknemerszelfbestuur onder de
verplichte verzekering op grond van die wetten te brengen. Voor de WW
vond dit plaats door wijziging van de artikelen 4, 10 en 113, In artikel 4,
vijffde lid van die wet, werd bepaald, dat nadere regelgeving over dit
onderwerp bij algemene maatregel van bestuur kan geschieden. Conform
de regeling in de ZW en de WAQO is het ook in de WW de bedoeling dat
alvorens een algemene maatregel van bestuur tot stand komt de SVr
wordt gehoord.

Abusievelijk is bij het opstellen van eerdergenoemde wet aangesloten
bij artikel 113 van de WW, dat betrekking heeft op ministeriéle regels,
waarover de SVr moet worden gehoord. Door het schrappen van de
zinsnede «artikel 4, vijffde lid» in artikel 113 en het opnemen van een
nieuw artikel 114a wordt deze vergissing hersteld. Voor de opneming
van artikel 19, achtste lid, in de tekst van artikel 113 zij verwezen naar de
toelichting bij artikel |, onderdeel B.

Onderdeel | (Artikel 126)

Tijdens de parlementaire behandeling van het wetsvoorstel Werkloos-
heidswet is door een misstelling een foutieve verwijzing opgenomen in
artikel 126, eerste lid. Hoewel deze fout tijdig was gesignaleerd (zie
kamerstuk 19 261, nr. 199a) is deze foutieve verwijzing toch in het
Staatsblad opgenomen. Dit wordt thans alsnog hersteld.

Onderdeel J (Artikel 131)

Bij de wet van 11 februari 1988, Stb. 77, houdende herziening van
enige wetten in verband met de indeling van strafbare feiten in geldboe-
tecategorieén (Wet indeling geldboetecategorieén Il) zijn wijzigingen
aangebracht in de in een groot aantal wetten opgenomen strafbepa-
lingen. Hierbij zijn ook bepalingen geschrapt, die betrekking hebben op
recidive. Dit is gebeurd, omdat naar de huidige opvatting een uitge-
werkte regeling met bijzondere strafmaxima voor eerste en tweede
recidive niet strookt met de ruime vrijheid die de rechter tegenwoordig
wordt gelaten in de straftoemeting. Ook de desbetreffende in de ZW en
WAQ voorkomende bepalingen, onderscheidenlijk opgenomen in artikel
82 ZW en artikel 92, derde lid, WAO zijn bij genoemde wet komen te
vervallen. Verzuimd is echter de analoge bepaling in de WW tegelijkertijd
te schrappen. Dit gebeurt derhalve alsnog op grond van de in onderdeel
J voorgestelde wijziging.

Artikel Il (ZW)

Onderdeel A (artikel 3)
Zie de toelichting bij Artikel |, onderdeel A.

Onderdeel B (Artikel 6)

Bij de wet van 5 maart 1977, Stb. 162, in werking getreden op 25 april
1977 zijn de artikelen 226 en 227 van de Gemeentewet vervallen. De in
artikel 6, eerste lid, van de Ziektewet en van de WAO opgenomen
verwijzing naar die artikelen dient dan ook te worden geschrapt.

Onderdeel C en E (artikelen 30 en 44)

Bij de wet van 16 mei 1986, Stb. 300 zijn in artikel 30 van de ZW
enige leden tussengevoegd. Daarbij is echter verzuimd verwijzingen, die
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in andere bepalingen voorkomen aan te passen. Deze fouten worden
thans hersteld.

Onderdeel D (Artikel 33)

De hier voorgestelde wijziging van artikel 33 van de ZW vindt plaats
naar analogie van de in dit voorstel beoogde wijziging van artikel 36 van
de WW. De term verzekerde in de ZW zou dezelfde misverstanden
kunnen veroorzaken als de in het overeenkomstige artikel van de WW
voorkomende term werknemer.

Onderdeel F (Artikel 46)

Deze wijziging houdt verband met de redactionele wijziging, die artikel
6 van de ZW bij de Invoeringswet stelselherziening heeft ondergaan. In
dat artikel is toen de begrenzing van de verzekering tot beneden
65-jarigen overgebracht naar artikel 3. De in artikel 46 opgenomen
verwijzing naar artikel 6, eerste lid, onderdeel c, is sidnsdien derhalve
onjuist. Dit verzuim wordt thans hersteld.

Artikel 11l (WAO)

Onderdeel A
Zie de toelichting bij Artikel |, onderdeel A.

Onderdeel B (Artikel 6)
Verwezen moge worden naar de wijziging van artikel 6 van de
Ziektewet, zoals voorgesteld in artikel |l, onderdeel B.

Onderdeel C (Artikel 39) en Artikel IV Onderdeel A (Artikel 29 AAW)

Het kan zich voordoen dat een gedeeltelijk arbeidsongeschikte bij het
aanvaarden van arbeid minder inkomsten geniet dan evenredig is aan zijn
nog bestaande mate van arbeidsongeschiktheid. Een dergelijke, voor
betrokkene nadelige situatie doet zich ook voor wanneer het opstapje is
toegepast, zonder loondispensatie en betrokkene na twee jaar terugvalt
in zijn oude, lagere, arbeidsongeschiktheidsklasse als hij er niet in
geslaagd is hoger beloonde arbeid te vinden.

In beide gevallen kan het wenselijk zijn dat de bedrijfsverenigingen de
bevoegdheid hebben om direct tot herschatting en indeling in een
hogere klasse over te gaan. Conform het advies van de SVr wordt dan
ook voorgesteld om aan de onderhavige bepalingen van de WAO en de
AAW, die immers ook betrekking hebben om de herziening van een
uitkering zonder wachttijd, een lid toe te voegen waarin de mogelijkheid
wordt gecreéerd in bepaalde, omschreven situaties, zonder dat sprake is
van wijziging van de gezondheidstoestand, direct de arbeidsongeschikt-
heidsuitkering te herzien. Mijns inziens is hiervoor een ministeriéle
regeling het juiste niveau. Gelet op het complexe karakter van de materie
is het advies van de SVr hiervoor onontbeerlijk.

Onderdeel D (Artikel 44 en Artikel IV onderdeel B (Artikel 33 AAW)

In de praktijk blijkt dat een maximale termijn van zes maanden onvol-
doende is om in alle gevallen duidelijkheid te krijgen over het duurzaam:
functioneren van degene die naast een arbeidsongeschiktheidsuitkering
inkomsten uit arbeid ontvangt. Conform het advies van de SVr wordt
voorgesteld om de wettelijke toepassingstermijn van zes maanden te
wijzigen in twaalf maanden. De mogelijkheid om in bijzondere gevallen
de termijn te verlengen blijft bestaan.

Onderdeel E (Artikel 46a)

Deze wijziging dient een foutieve verwijzing te herstellen, die bij de
Wet premieheffing over uitkeringen (Wet van 18 december 1986, Stb.
639) in artikel 46a van de WAO is opgenomen.
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Artikel IV (AAW)

Onderdeel A: zie artikel |1l onderdeel C
Onderdeel B: zie Artikel Il onderdeel D

Onderdeel C (Artikel 79)

Qok hier gaat het om verbetering van een foutieve tekst, die in dit
geval het gevolg is van een incorrecte tussenvoeging van een nieuw
onderdeel in artikel 79, eerste lid, bij de Wet van 16 mei 1986, Stb.
300).

Onderdeel D (Artikel 95)

tvenals eerder het geval was gaat het hier om een wijziging in een
andere bepaling, waardoor een verwijzing niet meer klopt. Bij de Wet
premieheffing over uitkeringen (Stb. 1986, 639) werd artikel 37 van de
WAQO gewijzigd. Het verzuim om artikel 95 van de AAW, waarin naar een
onderdeel van bedoeld artikel 37 wordt verwezen, aan te passen wordt
thans hersteld

Artikel V (TW)

Onderdeel A (Artikel 1)

Bij schrijven van 9 mei 1989 heeft de SVr mij de kwestie voorgelegd
betreffende de toepassing van de Toeslagenwet (TW) ten aanzien van
AAW-gerechtigden die gedurende hun verblijf in een ontwikkelingsland
gebruik hebben gemaakt van de mogelijkheid van vrijwillige premiebe-
taling en in die periode arbeidsongeschikt zijn geworden. Gegeven het
feit dat de daaruit voortvloeiende uitkering aangemerkt moet worden als
een uitkering op grond van de vrijwillige verzekering en gelet op artikel 1,
eerste lid, onderdeel d, van de TW, wijst de SVr erop dat in voorko-
mende situaties geen recht op toeslag kan bestaan. De toelichting op
artikel 1, eerste lid, onderdeel d van de TW maakt duidelijk dat de
beperking van het recht op aanvulling op grond van de TW op de
verplichte verzekering ingevolge de loondervingsregelingen verband
houdt met het gegeven dat een betrokkene bij het aangaan van een
vrijwillige verzekering de mogelijkheid heeft zijn eigen dagloon te
bepalen. Dit geldt echter alleen voor de WW, ZW en WAO. De arbeids-
ongeschiktheidsuitkering op grond van de AAW wordt berekend naar de
grondslag van het minimumloon. Geconcludeerd kan derhalve worden
dat de toevoeging «verplicht» in artikel 1, eerste lid, onderdeel d van de
TW voor wat betreft een uitkering krachtens de AAW niet op zijn plaats
is. Om die reden wordt voorgesteld artikel 1, eerste lid, onderdeel d, van
de TW te wijzigen.

Onderdeel B (Artikel 11)

Dit artikel-onderdeel betreft een wijziging van artikel 11 van de TW
hetwelk onder andere de termijn bevat waarbinnen de bedrijfsvereniging
het recht op toeslag moet vaststellen. De voorgestelde wijziging hangt
samen met een aanpassing van het inkomensbesluit-TW die ik
voornemens ben aan te brengen.

Op 6 juli 1987 heeft de Sociale Verzekeringsraad (SVr) mij geadvi-
seerd over de toepassing van artikel 8 van het Inkomensbesluit-TW.
Gebleken is dat er zich bij de inkomensvaststelling van zelfstandigen een
knelpunt kan voordoen. Het zesde lid van artikel 8 van het Inkomensbe-
sluit schrijft voor dat, indien met ingang van de dag dat aanspraak wordt
gemaakt op de toeslag, winst wordt genoten, het daaruit voortvloeiende
inkomensbestanddeel per dag wordt vastgesteld op 1/261 van de over
het kalenderjaar of het niet met het kalenderjaar samenvallend boekjaar
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onmiddellijk aan die dag voorafgaand genoten winst. Onverlet het
zevende lid van artikel 8 van het Inkomensbesluit, bestaat er voor de
bedrijfsvereniging geen mogelijkheid om rekening te houden met
toekomstverwachtingen omtrent te genieten winst.

De SVr adviseerde mij om die reden artikel 8 van het Inkomensbe-
sluit-TW aan te passen.

Meer in het algemeen leidt de in artikel 8 van het Inkomensbesluit
neergelegde systematiek van inkomensvaststelling er toe dat indien
eenmaal een redelijke schatting van het inkomen over het betalings-
tijdvak heeft plaatsgevonden er geen mogelijkheid bestaat de toeslag te
verhogen of te verlagen indien de schatting achteraf blijkt niet juist te
zijn geweest. In mijn adviesaanvrage aan de SVr van 12 oktober 1987
(nr. SZ/SV/VV/SVV/87/07809) inzake het Inkomensbesluit-AOW heb ik
aangegeven op welke wijze in het Inkomensbesluit-TW zou willen
aanpassen. Met die aanpassing zou dan gekomen kunnen worden tot een
systematiek waarbij de vaststelling van het toeslagrecht alleen geschiedt
op basis van in het betalingstijdvak verworven inkomen. Dit betekent dat
bij betaling van de loondervingsuitkering aan het begin van het betalings-
tijdvak de toeslag op voorschotbasis moet worden verleend. Indien
winstinkomen wordt genoten zal in alle gevallen de toeslag op voorschot-
basis moeten worden vastgesteld. Nadat op basis van de winstcijfers
over het afgelopen boekjaar kan worden vastgesteld hoe hoog het
inkomen is geweest kan definitieve vaststelling van de toeslag plaats-
vinden. In zijn advies van 28 januari 1988 geeft de SVr zijn mening over
voorgestelde systematiek in het kader van het Inkomensbesluit-AOW en
de voorgestelde wijziging van het Inkomensbesluit-TW. De Raad komt in
dat advies tot de conclusie dat de door mij voorgestelde systematiek het
meest aangewezen is.

Bij de realisering van deze nieuwe wijze van inkomensvaststelling is
artikel 11 van de TW van belang. Het eerste lid van artikel 11 verplicht
de bedrijfsvereniging zo spoedig mogelijk, doch binnen drie maanden,
vast te stellen of een recht op toeslag bestaat, nadat daartoe een schrif-
telijke aanvraag is ingediend. Bij wijziging van het Inkomensbesluit in
bovenbedoelde zin zal de bedrijfsvereniging niet altijd aan deze maximale
termijn kunnen voldoen indien winstinkomen is genoten. De definitieve
cijfers over een bepaald boekjaar komen mogelijk pas beschikbaar meer
dan een jaar nadat een aanvraag om toeslag is ingediend. Verwezen-
lijking van de, naar mijn mening, betere wijze van inkomensvaststelling
dient dan ook samen te gaan met een aanpassing van artikel 11, TW.
Zodra het voorliggende wetsvoorstel tot wet is verheven kan dan de
beoogde wijziging van het Inkomensbesluit-TW zijn beslag krijgen.
Daarmee wordt dan tevens op dit punt een harmonisatie tot stand
gebracht met het Inkomensbesluit-AOW waar deze systematiek reeds is
opgenomen.

Onderdeel C (Artikel 15)

In de Wet van 18 december 1986, Stb. 639 (Wet premieheffing over
uitkeringen) is in artikel 15 TW een nieuw tweede lid ingevoegd.
Verzuimd is daarbij het zesde lid aan te passen.

Onderdeel D (Artikel 24)

Doel van het oorspronkelijke wetsvoorstel om te komen tot de TW was
minimumbescherming te bieden aan uitkeringsgerechtigden die een of
meer personen tot hun financiéle last hebben. Bij amendement zijn de
alleenstaanden onder de werkingssfeer van de TW gebracht (Kamer-
stukken I, 1985-1986, 19 257, nr. 34, herdruk). Bij die gelegenheid is
verzuimd de alleenstaanden op te nemen in artikel 24,
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Onderdeel E (Artikel 26)

In artikel 26, tweede lid is nu bepaald dat de Minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid en de Minister van Financién regels stellen
over de wijze waarop de afdracht van gelden door het Rijk aan het
Toeslagenfonds plaatsvindt. Uit een oogpunt van goed beheer van
overheidsgelden is het echter wenselijk omtrent de afdracht van gelden
aan sociale fondsen meer te bepalen dan de administratieve procedure.
Zo dient het Toeslagenfonds, op grond van het besluit van 26 maart
1987, nr. SVV/87/00167, elke maand onder andere ramingen te
verstrekken over de uit te betalen uitkeringen per wettelijke basis en is
een, door de Minister aangewezen persoon, onder andere gerechtigd de
jaarrekening van het fonds te beoordelen. Het gaat hier om bepalingen
met een meer voorwaardenstellend karakter. Het lijkt daarom juister de
delegatiebepaling, welke is opgenomen in artikel 26, aan te passen. Tot
nu toe ontbrak in de TW een artikel omtrent het beheer van gelden van
het Toeslagenfonds. Van de zijde van de Sociale Verzekeringsraad is er
echter op gewezen dat, gezien het feit dat tijdelijk positieve danwel
negatieve geldposities kunnen optreden, er wel behoefte bestaat aan
zo'n bepaling. Met het nieuwe derde lid, op grond waarvan nadere regels
zullen worden gesteld, wordt tegemoet gekomen aan de wensen van de
SVr inzake het beheer van gelden van het Toeslagenfonds.

Onderdeel F (Artikel 31)

Op grond van artikel 37 van de Toeslagenwet heeft het Toeslagen-
fonds een toezichthoudende functie op de uitvoering van de wet door de
bedrijfsverenigingen. Uit dien hoofde is het gewenst het lidmaatschap
van het Toeslagenfonds onverenigbaar te verklaren met het lidmaatschap
van het bestuur van het Gemeenschappelijk Administratiekantoor, de
Gemeenschappelijke Medische Dienst of van het bestuur van een
bedrijfsvereniging. Met deze bepaling wordt aangesloten bij hetgeen is
bepaald ten aanzien van de leden van besturen van andere centrale
sociale verzekeringsfondsen.

Artikel VI (IWS)

Onderdeel A (Artikel 25)

Bij derde nota van wijziging (Kamerstukken 19 383, nr. 24) is in het
voorstel van wet, dat heeft geleid tot de Invoeringswet stelselherziening
sociale zekerheid een bepaling opgenomen, die er in diende te voorzien,
dat bij algemene maatregel van bestuur een loonsuppletieregeling zou
worden ingevoerd voor uitkeringsgerechtigden op grond van de oude of
nieuwe WW dan wel de WWV. Deze mogelijkheid is gecreéerd, omdat
een meerderheid van de Kamer zich voorstander toonde van het, zij het
in een andere vorm, handhaven van de tot dusverre op basis van de oude
WW en de WWYV geldende loonsuppletieregeling. Destijds is gekozen
voor een bij algemene maatregel van bestuur vast te stellen regeling, om
de mogelijkheid te hebben de effectiviteit van de beide toen nog
bestaande afzonderlijke regelingen in WW en WWV nog kritisch te
kunnen bezien en om een gelegenheid te hebben alsnog een nadere
bezinning te doen plaatsvinden over de hoogte en duur van de suppletie,
alsmede over de bepaling van de doelgroep. De mogelijkheid is geéffec-
tueerd in Hoofdstuk 1, afdeling VIII, welke afdeling slechts één artikel
bevat, te weten artikel 25.

Bij de voorbereiding van de te treffen maatregel bleek evenwel dat
artikel 25 van de Invoeringswet niet het juiste kader bood voor een
dergelijke regeling. Dit in verband met het feit, dat op grond van artikel
38 van die wet beslissingen en uitkeringen op grond van een op basis
van artikel 25 getroffen maatregel, geacht moeten worden beslissingen
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en uitkeringen op grond van de nieuwe WW te zijn. Dit impliceerde een
(gedeeltelijke) uitvoering door de bedrijfsverenigingen, hetgeen wegens
het overwegende arbeidsmarktkarakter dat een loonsuppletieregeling
heeft niet wenselijk werd geacht, te meer omdat de gezamenlijke
uitvoering van de oude regeling als een belemmering voor de toepassing
werd ervaren,

De op 1 september 1987 tot stand gekomen Premie-regeling lager
betaalde arbeid (Stcrt. 1987, 169) is dan ook niet gebaseerd op artikel
25 van de Invoeringswet. In de toelichting op die regeling is al aange-
kondigd, dat dezerzijds zal worden voorgesteld om dat artikel in te
trekken. Artikel VI, onderdeel A strekt daartoe.

Onderdeel B (Artikel 34)

De IWS wijst in de artikelen 4 en 6 onder andere groepen van
werknemers aan die in aansluiting op een uitkeringsrecht ingevolge de
per 1 januari 1987 ingetrokken Werkloosheidswet (Stb. 1967, 421)
direct na de invoering van de nieuwe Werkloosheidswet (Stb. 1987, 93)
dan wel na verloop van een bepaalde termijn aanspraak maken op een
uitkering op grond van de nieuwe Werkloosheidswet. In artikel 22 van de
IWS is bepaald, dat de hoogte van het dagloon van de hier genoemde
uitkeringsgerechtigden blijft gehandhaafd op het niveau dat gold op de
dag voorafgaande aan die waarop de nieuwe Werkloosheidswet op hen
van toepassing wordt. De wijziging van artikel 34, derde en vijfde lid,
geeft SVr en de bedrijfsverenigingen de bevoegdheid om door middel
van de door de SVr vastgestelde dagloonregels dan wel door een door
de bedrijfsvereniging vastgesteld dagloonbesluit van het bepaalde in
laatstgenoemd artikel af te wijken. Aanleiding voor deze wijziging is, dat
voor deze overgangsgevallen bij de berekening van het dagloon op grond
van de inmiddels ingetrokken WW rekening is gehouden met de waarde
van tijdens werken ontvangen vakantiebonnen. Ingevolge artikel 22 IWS
zou gedurende de gehele uitkeringsperiode per dag 70% van de vakantie-
waarde moeten worden uitbetaald. De bedrijfsverenigingen wensen de
verstrekking van vakantiebonnen bij werkloosheid evenwel te beperken
tot maximaal de eerste 26 weken van werkloosheid. Langs deze weg
wordt aan bedrijfsverenigingen de mogelijkheid geboden te voorzien in
een dagloonherziening waardoor wordt bereikt, dat na afloop van de
hiervoor genoemde periode de loondervingscomponent van de vakantie-
bonwaarde niet langer deel uitmaakt van het dagloon. De voorgestelde
wijziging strekt strekt ertoe hieraan tegemoet te komen.

Onderdeel C (Artikel 45)

Ingevolge artikel 45 van de IWS behouden diegenen die op 31
december 1986 alsmede op 1 januari 1987 zijn ingedeeld in de arbeids-
ongeschiktheidsklassen 55-65% en 65-80%, zolang zij in die klassen
blijven, een hoger uitkeringspercentage (respectievelijk 44% en 57% in
plaats van 42% en 50,75%). Nu kan zich de situatie voordoen dat bij
toegenomen arbeidsongeschiktheid ingevolge de artikelen 28 AAW en
38 WAO na vier weken de arbeidsongeschiktheidsuitkering wordt herzien
tot 80-100%. Bij herstel van betrokkene geldt dan het nieuwe, lagere
uitkeringspercentage. Dit kan leiden tot een aanzienlijke inkomensdaling.
Een vergelijkbare situatie doet zich voor als de uitkeringsgerechtigde op
31 december 1986 en/of 1 januari 1987 met toepassing van de artikelen
28 AAW of 38 WAO in verband met toeneming van de arbeidsonge-
schiktheid in een hogere klasse is ingedeeld. Een dergelijke uitkeringsge-
rechtigde kan in het geheel geen aanspraak maken op toepassing van de
overgangsregeling in artikel 45 IWS.

In zijn advies van 13 januari 1988 stelde de Sociale Verzekeringsraad
dat toepassing van de desbetreffende bepalingen leidt tot een onbillijke

Tweede Kamer, vergaderjaar 1988-1989, 21 213, nr. 3 10



uitkomst en dat aanpassing van artikel 45 IWS in de rede ligt. Tijdens het
mondeling overleg over de evaluatie van de stelselherziening op 2 maart
1988 is dezerzijds gesteld dat de problematiek met betrekking tot de
onderhavige bepalingen nog eens zou worden bezien.

Na afweging van de verschillende argumenten voor en tegen de wijziging
van artikel 45 heb ik geconcludeerd dat het ongewijzigd laten van de
desbetreffende bepaling leidt tot ongewenste situaties. De voorgestelde
wijziging strekt er toe dat in gevallen waarin gedurende een periode van
maximaal 48 weken toepassing is gegeven aan artikel 28 van de AAW of
artikel 38 van de WADO alsnog aanspraak op toepassing van de
overgangsregeling kan (blijven) bestaan.

Artikel VIl (Wet premieheffing over uitkeringen)

Bij de Wet premieheffing over uitkeringen (Stb. 1986, 639) is
ingaande 1 januari 1987 in artikel XV een bepaling opgenomen die onder
bepaalde voorwaarden voorzag in een eenmalige uitkering. Deze
uitkering had tot doel de inkomensachteruitgang te compenseren voor
het als gevolg van de samentelling van loon en uitkering voor de premie-
heffing plotseling wegvallen van het voordeel van de dubbele
WAO-franchise.

Voor een aantal gevallen van samenloop van loon en uitkering, met
name indien het loon een aanvulling op een uitkering betrof, is de
samentellingsregeling op 1 januari 1987 doorgevoerd. Hetzelfde geldt
als er sprake was van samenloop van uitkeringen. In de hier bedoelde
gevallen bestond op grond van artikel XV van de Wet premieheffing over
uitkeringen, voor zover werd voldaan aan de in de wet gestelde
voorwaarden, recht op een compensatie-uitkering. In gevallen van
samenloop van uitkering met loon dat geen aanvulling op de uitkering
was, kon de samentelling, gezien de korte periode ter voorbereiding van
de invoering daarvan, niet aanstonds per 1 januari 1987 worden geéffec-
tueerd. Bij ministeriéle regeling van 28 december 1987 (Stcrt. 1987,
252) is besloten de samentellingsregeling voor degene, die na 1 januari
1988 zowel arbeidsloon als uitkering is gaan ontvangen, in werking te
laten treden met ingang van 1 januari 1989 en voor degene die op 1
januari 1988 zowel arbeidsloon als uitkering ontving, met ingang van 1
januari 1988. Gelijktijdig met dit besluit is voor de laatstbedoelde groep
— degenen voor wie de samentelling per 1 januari 1988 inging — een
regeling getroffen waarin de wijze van betaalbaarstelling van de compen-
satie-uitkering nader werd geregeld. Daarbij is bepaald, dat de eenmalige
compensatie-uitkering waarop zij als gevolg van de samentelling per 1
januari 1988 recht kregen, niet in een bedrag-ineens werd betaald, maar
in gedeelten, tezamen met de periodieke uitkering. Het netto-bedrag dat
zij bij hun periodieke uitkering gedurende het jaar 1988 erbij kregen was
dan even hoog als het netto-bedrag van de compensatie-uitkering indien
dit bedrag als bedrag-ineens zou zijn uitbetaald. Door deze besluiten kon
de bestaande inhoudingssystematiek nog gedurende het jaar 1988 in
beginsel gehandhaafd blijven. Daarmee werd de uitvoeringsorganen
langer de tijd gegund om zich op de nieuwe situatie in te stellen.

In de loop van 1988 heeft de SVr gewezen op de onmogelijkheid om
de verzekerdenadministratie en de voorstellen Oort én de samentellings-
regeling op de beoogde ingangsdata in te voeren, omdat dit de verwer-
kingscapaciteit van de bedrijfsverenigingen te boven gaat, en naar
aanleiding daarvan verzocht om prioriteitstelling. Voorts is invoering van
de samentellingsregeling van loon en uitkering per 1 januari 1989
volgens de Federatie van Bedrijfsverenigingen om uitvoeringstechnische
redenen niet mogelijk. Bij brief van 15 september 1988 heb ik de SVr
mijn besluit meegedeeld, om de samentellingsregeling tot een nader te
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bepalen datum uit te stellen. Het gevolg van dit uitstel is, dat zodra de
samentelling in de toekomst wel ingevoerd wordt, op dat moment een
uitkering ineens op grond van de Wet premieheffing over uitkeringen
verstrekt zou moeten worden om de daarmee gepaard gaande inkomens-
achteruitgang te compenseren.

De aanleiding voor het invoeren van deze compensatie-uitkering werd
gevormd door de vrij plotselinge inkomensachteruitgang die anders voor
bepaalde personen zou optreden als die samentelling destijds per 1
januari 1987 op korte termijn zou worden ingevoerd.

Nu de samentelling tot nader order wordt uitgesteld, zal er geen
sprake meer zijn van een plotseling invoeren van de samentelling. De
reden voor het verstrekken van een compensatie-uitkering is dan niet
meer aanwezig.

In verband hiermee wordt voorgesteld artikel XV van de Wet premie-
heffing over uitkeringen, waarin het recht op een compensatie is
geregeld, in te trekken.

Artikel VIII (Inwerkingtreding)

Het voorstel bevat voor wat betreft de inwerkingtreding geen
bijzondere bepalingen, behoudens dat met betrekking tot het bepaalde in
artikel V, onderdeel A, en artikel VI, onderdeel C, terugwerkende kracht
wordt verleend tot en met 1 januari 1987. Het verlenen van terugwer-
kende kracht ligt in beide gevallen voor de hand. Zowel voor de TW als
voor de IWS geldt dat hierdoor de noodzakelijk geachte verbetering van
de positie van de desbetreffende groep uitkeringsgerechtigden volledig
wordt gerealiseerd.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
L. de Graaf
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