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Het advies van de Raad van State wordt niet
openbaar gemaakt op grond van het
bepaalde in artikel 25a, derde lid, onder b,
van de Wet op de Raad van State,

Wijziging van de Wet financiering
volksverzekeringen en de Wet aanpassing
uitkeringsregelingen overheveling
opslagpremies (technische verbeteringen)

MEMORIE VAN TOELICHTING
Algemeen
1. Inhoud van het voorstel

Dit voorstel van wet strekt ertoe enige technische verbeteringen aan te
brengen in de Wet financiering volksverzekeringen (Stb. 1989, 129) en
de Wet aanpassing uitkeringsregelingen overheveling opslagpremies
(Stb. 1989, 127), welke wetten onderdeel uitmaken van het wetgevings-
pakket naar aanleiding van de voorstellen van de commissie tot vereen-
voudiging van de loonbelasting en de inkomstenbelasting. In de memorie
van antwoord inzake het wetsvoorstel vereenvoudiging tariefstructuur en
aftrekposten in de loon- en inkomstenbelasting (Kamerstukken |, 20 595,
nr. 131b, blz. 13, onder punt 5) is een en ander reeds aangekondigd. Het
eveneens daarbij aangekondigde herstel van een aantal in de herziening
van de belastingwetgeving geconstateerde onjuistheden zal van de zijde
van het Ministerie van Financién in een afzonderlijk wetsvoorstel worden
neergelegd.

Gebleken is, dat de Wet financiering volksverzekeringen en de Wet
aanpassing uitkeringsregelingen overheveling opslagpremies nog enige
onvolkomenheden bevatten, welke onder meer voortvloeien uit amende-
menten die niet correct zijn verwerkt.

Voorts is bij nader inzien gebleken, dat bepaalde in de Wet aanpassing
uitkeringsregelingen overheveling opslagpremies gebezigde formule-
ringen niet het effect sorteren dat daarmee werd beoogd.

2. Dereguleringsaspecten

Met betrekking tot de toetsing inzake terughoudendheid met regel-
geving zij opgemerkt, dat het wetsvoorstel geen extra bestuurlijke lasten
of lasten voor het bedrijfsleven en burgers met zich brengt. Evenmin zal
door het voorstel enige lastenverzwaring voor het justitiéle apparaat
optreden.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1988-1989, 21 218, nr. 3 1



3. Gevolgen voor de positie van vrouwen

Het voorstel bevat geen specifieke negatieve of positieve conse-
qguenties ten aanzien van de positie van vrouwen,

Artikelsgewijs
Artikel | (Wet financiering volksverzekeringen)
Onderdeel A

Op grond van artikel 10, tweede lid van het oorspronkelijke voorstel
van wet (20 625, nr. 2) zou de premiereductie van 65-jarigen en ouderen
ingaan op de eerste dag van de maand waarin de 65-jarige leeftijd
bereikt werd. Bij nota van wijziging (20 625, nr. 11) is die tekst
aangepast en wel in die zin dat de premiereductie ingaat op de eerste
dag van de maand waarin betrokkene de 65-jarige leeftijd zal bereiken.
Dit om te voorkomen dat problemen ontstaan ingeval betrokkene
overlijdt op een tijdstip dat gelegen is in de maand waarin de 65-jarige
leeftijd wordt bereikt, doch voor het bereiken van die leeftijd. Echter in
het amendement dat op stuk 20 625, nr. 14 is ingediend en aanvaard, is
in artikel 10, tweede lid, abusievelijk op dat punt de oorspronkelijke tekst
opgenomen. Punt 1 van dit onderdeel strekt er dan ook toe die omissie
te herstellen.

De in punt 2 van dit onderdeel voorgestelde wijzigingen hangen samen
met het bij amendement verplaatsen van de tarieftabel van artikel 53 van
de Wet op de inkomstenbelasting 1964 (Stb. 519), en artikel 20 van de
Wet op de loonbelasting 1964 (Stb. 521), naar de artikelen 53a en 20a
van die wetten.

Onderdelen Ben C

De artikelen 25, 26 en 27 hebben betrekking op de financiering van de
vrijwillige verzekering ingevolge de Algemene Ouderdomswet (AOW;
Stb.1985, 181), de Algemene Weduwen- en Wezenwet (AWW; Stb.
1965, 429) en de AAW.

In de laatste genoemde wetten zelf is de mogelijkheid tot de vrijwillige
verzekering opgenomen onder bij of krachtens algemene maatregel van
bestuur te stellen voorwaarden. De delegatiebevoegdheid op grond van
artikel 27 komt daarmee overeen. Echter op grond van de artikelen 25 en
26 kunnen nadere regelen worden getroffen op het niveau van ministe-
riele regeling.

Dit verschil in delegatie-niveau staat er aan in de weg dat de gehele
regeling met betrekking tot de vrijwillige verzekering in één wettelijke,
nadere regeling kan worden neergelegd. Uit een oogpunt van doorzich-
tigheid, coordinatie en terughoudendheid met regelgeving is zulks
gewenst.

Deze onderdelen strekken er dan ook toe het delegatieniveau in de
artikelen 25 en 26 op te trekken tot het niveau van algemene maatregel
van bestuur.

Onderdelen D en E

Deze onderdelen bevatten een tweetal verbeteringen in de wettekst
van redactionele aard.
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' Advies van de SVR over de opslagpre-
miesen de amvb ex artikel 43 AAW en
artikel 52 WAO is ter inzage gelegd op de
bibliotheek.

Artikel Il (Wet aanpassing uitkeringsregelingen overheveling
opslagpremies)’

Onderdeel A (artikel 2)

De voorschriften van procedurele aard als bedoeld in artikel 47 van de
Wet financiering volksverzekeringen hebben betrekking op het
verstrekken van informatie ondermeer ten behoeve van de vaststelling
van de premiepercentages. Deze vaststelling vindt plaats met inacht-
neming van de wetgeving zoals die in de na-Oortse periode komt te
luiden. Ten onrechte is nagelaten ook de inlichtingenplicht te regelen ten
behoeve van de vaststelling van het AWBZ- en AAW-percentage-oude
stijl. De vorengenoemde percentages blijven namelijk noodzakelijk voor
de berekening van de overhevelingstoeslag. De toevoeging van een vijfde
lid beoogt deze omissie alsnog te verhelpen.

Onderdeel B (artikel 5a)

Binnen de uitkeringssystematiek van de AOW dient een verrekening
van het partnerinkomen met de toeslag op grond van de AOW plaats te
vinden inclusief de op het inkomen betrekking hebbende overhevelings-
toeslag. Daaruit vlioeit logischerwijze voort, dat ook bij het toepassen van
de vrijlatingsbepaling op grond van artikel 11 AOW de overhevelings-
toeslag in de beschouwing moet worden betrokken. Slechts dan worden
gelijksoortige grootheden met elkaar vergeleken. Dit is echter abusie-
velijk nagelaten. Het onderhavige onderdeel strekt ertoe een en ander te
herstellen.

Onderdelen C, G, I, K en O (artikelen 19, 33, 41, 50 en 68)

Voor de toepassing van de anticumulatiebepalingen, neergelegd in de
artikelen 33, 33a en 34 van de AAW, 31 van de Ziektewet (ZW; Stb.
1987, 88), 44, 44a en 45 van de WAO, 35 van de Werkloosheidswet
(WW; Stb. 1987, 93) en 17, tweede lid, van de Wet Werkloosheidsvoor-
ziening (WWYV; Stb. 1964, 485) zijn in onderscheidenlijk de artikelen 19,
33, 41, 50 en 68 van de Wet aanpassing uitkeringsregelingen overhe-
veling opslagpremies bijzondere bepalingen opgenomen. Daarin is onder
meer aangegeven, dat ingeval van anticumulatie van uitkeringen op
grond van die wetten met inkomsten uit arbeid anders dan uit dienstbe-
trekking — waarbij werd gedacht aan inkomsten uit arbeid, verricht als
zelfstandige — de overhevelingstoeslag op die uitkeringen mede onder
die uitkeringen wordt begrepen. Dit is zo geregeld omdat het voor de
hand ligt om, gelet op het feit dat vanaf 1990 zowel de zelfstandige als
de uitkeringsgerechtigde zelf de premie voor de AAW en de Algemene
Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ; Stb. 1967, 655) verschuldigd zijn,
ingeval van samenloop van uitkering met inkomsten als zelfstandige, uit
te gaan van hetzelfde heffingsinkomen voor de loon- en inkomstenbe-
lasting en de premieheffing volksverzekeringen.

Bij nader inzien is gebleken, dat de term «inkomsten anders dan uit
dienstbetrekking» (te weten het begrip dienstbetrekking in de zin van de
sociale verzekeringswetten) mede omvat de ambtenarensalarissen en de
vergoedingen voor politieke functies van personen op wie de Algemene
pensioenwet politieke ambtsdragers (Wet APPA; Stb. 1979, 519) van
toepassing is. In dergelijke gevallen leidt de thans geldende bepaling
ertoe, dat er op een onjuiste wijze geanticumuleerd wordt.

Door de in genoemde artikelen voorgestelde wijziging wordt dit niet
beoogde effect vermeden. Voor deze situaties gelden dan de bepalingen
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die betrekking hebben op anticumulatie van uitkeringen met inkomsten
uit dienstbetrekking.

Voor de goede orde wordt er nog op gewezen, dat vergoedingen voor
politieke functies van personen op wie de Wet APPA niet van toepassing
is, zoals vergoedingen voor een gemeenteraadslidmaatschap, wel onder
het begrip «inkomsten anders dan uit dienstbetrekking» vallen.

Onderdeel D (artikel 20)

Op grond van artikel 36, eerste lid, van de AAW wordt ingeval van
samenloop van arbeidsongeschiktheidsuitkering met wezenpensioen
ingevolge de AWW de arbeidsongeschiktheidsuitkering slechts uitbe-
taald, voor zover deze het bedrag van het wezenpensioen overtreft.
Vanaf 1 januari 1990 is de overhevelingstoeslag in de bedragen van de
wezenpensioenen begrepen. De AAW-uitkering is echter exclusief de
overhevelingstoeslag. Teneinde ingeval van anticumulatie van
AAW-uitkering met wezenpensioen tot een zuiver resultaat te komen,
dienen deze inkomens op gelijke wijze met elkaar te worden vergeleken.
In verband daarmee is in het nieuwe eerste lid van artikel 20 bepaald, dat
voor de toepassing van de in artikel 36, eerste lid, van de AAW neerge-
legde anticumulatiebepaling wordt uitgegaan van de AAW-uitkering
inclusief de overhevelingstoeslag die op die uitkering zou zijn toegekend
als de uitkering volledig aan de verzekerde zou zijn betaald.

Daarmee wordt een negatief effect op de inkomsten van de uitkerings-
gerechtigde vermeden.

In de Wet aanpassing uitkeringsregelingen overheveling opslagpremies
ontbrak ten onrechte een dergelijke bepaling.

Onderdelen E, H, J, L, M, N en P (artikelen 22, 35, 44, 53, 59a, 62
en 69)

In de artikelen 22, 35, 44, 53, 62 en 69 van de Wet aanpassing uitke-
ringsregelingen overheveling opslagpremies zijn bijzondere bepalingen
opgenomen met betrekking tot de verrekening door het uitvoerings-
orgaan van een uitkering met een over dezelfde periode verstrekte
uitkering op grond van de Algemene Bijstandswet (Stb. 1973, 395), de
Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte
werkloze werknemers (Stb. 1987, 92) en de Wet inkomensvoorziening
oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen (Stb.
1987, 281).

Gebleken is, dat er voor de overgangssituatie 1989/1990 nog een
overgangsbepaling noodzakelijk is. Aansluitend bij de huidige regeling is
het redelijk, dat wanneer door het uitvoeringsorgaan een op of na 1
januari 1990 te betalen uitkering wordt verrekend met een reeds voor 1
januari 1990 door de gemeente verstrekte uitkering, door het uitvoe-
ringsorgaan ook de premies ingevolge de AAW en de AWBZ (alsmede,
indien de uitkering voor 1 januari 1989 is betaald ingevolge de Algemene
Kinderbijslagwet (Stb. 1980, 1)) aan de gemeente worden vergoed, die
deze over het te verrekenen bedrag heeft afgedragen. Over het met de
gemeente te verrekenen bedrag is het uitvoeringsorgaan in die gevallen,
teneinde overcompensatie te voorkomen, geen overhevelingstoeslag
verschuldigd.

Een en ander is geregeld in het eerste lid van deze artikelen.

Voorts is gebleken, dat ook de bepalingen voor de situatie 1990 tot en
met 1994 onvoldoende recht doen aan de huidige systematiek van verre-
kening. In die systematiek vergoedt de bedrijfsvereniging alle premies
AAW en AWBZ die door de gemeente over de te verrekenen uitkering
zijn betaald, terwijl de overhevelingstoeslag zondere nadere bepaling
gemaximeerd is overeenkomstig het huidige premiemaximum. In geval
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van verrekening met een over meerdere jaren verstrekte uitkering kan
zich de situatie voordoen dat de gemeente te weinig overhevelings-
toeslag ontvangt en/of de uitkeringsgerechtigde er door de maximering
van deze toeslag bij inschiet. Teneinde deze ongewenste situatie te
voorkomen, zijn de betreffende artikelen zodanig gewijzigd (zie het
voorgestelde tweede lid van die artikelen), dat over de gehele door het
uitvoeringsorgaan te betalen uitkering een overhevelingstoeslag wordt
berekend alsof de uitkering zou zijn betaald in de jaren waarop deze
betrekking heeft.

In het derde lid is de bevoegdheid opgenomen om bij ministeriéle
regeling voorschriften te geven voor de berekening van de overhevelings-
toeslag over jaren die op het moment van verrekening reeds zijn
verstreken. De reden voor het opnemen van deze bevoegdheid is dat de
verplichting in het tweede lid om de overhevelingstoeslag over voorbije
jaren te berekenen uitvoerige berekeningen vereist welke middels nader
vast te stellen rekenregels enigszins vereenvoudigd kunnen worden.

Hetzelfde geldt ingeval op grond van artikel 16 of 50 van de Invoe-
ringswet stelselherziening sociale zekerheid (Stb. 1987, 94) verrekening
plaatsvindt van een uitkering op grond van de WW, AAW of WAO met
een uitkering op grond van de WWV. Hiertoe wordt artikel 59a
ingevoegd.

Onderdeel F (artikel 26, onderdeel P)

De Wet aanpassing uitkeringsregelingen overheveling opslagpremies
bepaalt in artikel 26, onderdeel P, dat artikel 50 van de AWBZ vervalt.

Dit houdt verband met artikel 42 van de Wet financiering volksverzeke-
ringen, waarin de thans in artikel 50 AWBZ opgenomen bepaling wordt
overgenomen.

Bij de voorbereiding van het voorstel van wet aanpassing uitkeringsre-
gelingen overheveling opslagpremies is geen rekening gehouden met de
wijzigingen die in de AWBZ zijn aangebracht ingevolge de Wet van 15
december 1988, houdende onder meer invoering van een gedeeltelijk
nominale premie in de ziekenfondsverzekering en uitbreiding van het
verstrekkingenpakket van de AWBZ (Stb. 1988, 610). Bij laatstgenoemde
wet zijn aan artikel 50 AWBZ drie leden toegevoegd, die betrekking
hebben op de begroting, het beheer van de geldmiddelen en de rekening
en verantwoording van de Ziekenfondsraad met betrekking tot de admini-
stratiekosten van de Ziekenfondsraad en zijn secretariaat.

Zonder de voorgestelde wijziging van artikel 26, onderdeel P, zouden
de betreffende leden tegelijk met het voormalige artikel 50 AWBZ - het
huidige artikel 50, lid 1 — komen te vervallen. Dit is niet de bedoeling. De
voorgestelde wijziging strekt ertoe de bij de Wet van 15 december 1988
nieuw toegevoegde leden van artikel 50 AWBZ te handhaven. De betref-
fende leden zijn daartoe vernummerd en voorzover technisch noodza-
kelijk geherformuleerd.

Artikel 11l (Wet arob)

De bijlage bedoeld in artikel 6 van de Wet administratieve rechtspraak
overheidsbeschikkingen, (Stb. 1988, 473) heeft onder meer betrekking
op artikel 50, vierde lid van de AWBZ. Artikel Il van het thans voorlig-
gende voorstel van wet leidt tot wijziging van artikel 50 van de AWBZ.
Daarbij wordt onder meer het huidige vierde lid vernummerd tot het
derde lid (zie de toelichting bij artikel |, onderdeel F).

De hier voorgestelde wijziging strekt ertoe de in de eerste zin van deze
toelichting genoemde wet hiermee in overeenstemming te brengen.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
L. de Graaf
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