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Wijziging van de Wet gemeenschappelijke
regelingen, in verband met de aanpassing van
enkele overgangsbepalingen

MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemeen

Op 8 juni 1989 is bij de Tweede Kamer een wetsvoorstel ingediend tot
wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Kamerstukken Il
1988/89, 21 176, nrs. 1-3). Enkele van deze wijzigingen houden verband
met de overgangsbepalingen die de huidige wet sinds de grondige
herziening daarvan in 1985 kent. Deze overgangsbepalingen van de Wet
gemeenschappelijke regelingen hebben feitelijk rechtskracht tot 1 januari
1990. In verband daarmee was dan ook de oorspronkelijke bedoeling dat
de bovenbedoelde wetswijziging voor 1 januari 1990 van kracht zou
worden. Om de verdere behandeling van het wetsvoorstel niet zodanig
onder druk te zetten dat plaatsing in het Staatsblad nog voor deze
termijn moet geschieden, heb ik besloten om de tijdsklem van de behan-
deling van het eerdergenoemde wetsvoorstel af te halen door indiening
van een nieuw wetsvoorstel met een eenvoudige afzonderlijke wijziging
van de overgangsbepalingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Artikel 1, onderdeel A

Onderdeel A bevat een wijziging van de overgangsbepaling van artikel
121. Het huidige artikel 121 schrijft voor dat de goedkeurende instantie
in de in dat artikel bedoelde gevallen, verplicht is tot aanpassing van
gemeenschappelijke regelingen. Deze imperatieve redactie wordt thans
vervangen door het scheppen van een bevoegdheid ter zake. De
strekking van artikel 121 is nu dat de goedkeurende instantie desge-
wenst tot ontbinding c.q. aanpassing van de desbetreffende gemeen-
schappelijke regelingen kan overgaan. Deze constructie past ook beter in
de structuur van de wet. De oorspronkelijk imperatieve redactie van
artikel 121 er immers toe leiden dat het van rechtswege vervallen van
regelingen niet aan de orde zou zijn. Artikel 122 zou dan overbodig zijn.

Artikel I, onderdeel B
Met het eerder bij de Tweede Kamer ingediende wetsvoorstel tot

wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen wordt onder meer
beoogd waterschappen in de gelegenheid te stellen onderling bij
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Het advies van de Raad van State wordt niet
openbaar gemaakt op grond van het
bepaalde in artikel 25a, derde lid, onder b,
van de Wet op de Raad van State.

gemeenschappelijke regeling een openbaar lichaam of een gemeen-
schappelijk orgaan in te stellen, dan wel gebruik te maken van de
zogenaamde centrumconstructie. Het betreft hier de drie vormen welke
zijn beschreven in artikel 8 van de Wet gemeenschappelijke regelingen.
Thans bestaat een aantal van dit soort gemeenschappelijke regelingen
gebaseerd op provinciale verordeningen. Deze regelingen zullen echter
na het verstrijken van de overgangstermijn van de Wet gemeenschap-
pelijke regelingen niet meer kunnen voortbestaan, omdat deze wet vanaf
dat moment geacht wordt de waterschapssamenwerking exclusief te
regelen en deze de drie genoemde samenwerkingsvormen van artikel 8
niet kent voor waterschappen. In onderdeel B wordt met de aanvulling
van artikel 122 voorkomen dat deze bestaande gemeenschappelijke
regelingen tussen waterschappen op grond van artikel 122, eerste lid,
komen te vervallen op 1 januari 1990, zonder dat de wetgever definitief
heeft beslist over het alsnog mogelijk maken van deze vorm van
bestuurlijke samenwerking. Het behoeft nauwelijks betoog dat het van
rechtswege vervallen van een regeling met de daaraan verbonden veref-
fening, gevolgd door een nieuwe oprichting ingevolge de verruiming van
samenwerkingsmogelijkheden, grote inspanning en kosten met zich
meebrengt. Daarom voorziet het toe te voegen derde lid van artikel 122
in een verlenging van de overgangstermijn voor deze categorie van
gemeenschappelijke regelingen, opdat deze regelingen in ieder geval tot
1 januari 1991 kunnen voortbestaan.

De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken,
D. IJ. W. de Graaff-Nauta
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