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Wijziging van de Wet op het voortgezet
onderwijs inzake sectorvorming en vernieuwing
van het middelbaar beroepsonderwijs

BRIEF VAN DE STAATSSECRETARIS VAN ONDERWIJS EN
WETENSCHAPPEN

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
Zoetermeer, 8 maart 1990

Bij de behandeling van het wetsvoorstel «Wijziging van de Wet op het
voortgezet onderwijs inzake sectorvorming en vernieuwing van het
middelbaar beroepsonderwijs alsmede van enige andere wetten» in de
uitgebreide commissie vergadering van 18 december 1989 heb ik de
Kamer toegezegd een zogenaamde implementatiebrief te zullen zenden.

Ter voldoening aan deze toezegging zend ik u een notitie over de
invoering van het middelbaar beroepsonderwijs nieuwe stijl
(S.V.M.). Als bijlage is een ontwerp-ministeriéle regeling krachtens
artikel I, onderdeel U, van het wetsvoorstel, ter kennisneming toege-
voegd.’

Toen ik de toezegging deed om de implementatiebrief aan de Kamer te
zenden, was nog niet bekend dat de bovenbedoelde ministeriéle regeling
er zou komen. Evenmin bestond toen al het plan een uitvoerige brief aan
de scholen te zenden.? Nu beide stukken bij u bekend zijn acht ik mij
ontslagen van mijn verplichting om in de notitie nog uitvoerig op het
invoeringstraject in te gaan. De twee bedoelde stukken, te weten de
concept-ministeriéle regeling en de brief van 23 februari 1990
VO/BVE/BO/0-90006812 geven hierover voldoende informatie.

Hetzelfde geldt voor de werking van de rendementsbekostiging
waarover ik een toezegging deed in deze brief te rapporteren. In de
concept-ministeriéle regeling (artikel 3.5) en de toelichting daarop is
hieraan uitvoerig aandacht besteed.

In de notitie wordt aangegeven dat de definitieve tekst van de ministe-
riéle regeling uiterlijk op 10 april bij de scholen moet liggen. lk reken er
dan ook op dat de kamer, indien zij over de implementatiebrief een
mondeling overleg wil voeren, dat ruim voor die datum zal willen doen.

De Staatssecretaris van Onderwijs en Wetenschappen, mede namens de

Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
J. Wallage
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NOTITIE OVER DE INVOERING VAN HET MIDDELBAAR
BEROEPSONDERWIJS NIEUWE STIJL (SVM)

1. Inleiding

In deze notitie wordt een korte schets gegeven van de invoering van
het m.b.o. nieuwe stijl en wordt nader uiteengezet hoe in dat verband de
noodzakelijke vernieuwingen tot stand kunnen komen. Het wetsvoorstel
«Wijziging van de Wet op het voortgezet onderwijs inzake sectorvorming
en vernieuwing van het middelbaar beroepsonderwijs, alsmede van enige
andere wetteny (20 646) is op 22 februari jl. door de Tweede Kamer
aanvaard en is naar de Eerste Kamer verbonden. De scholen zijn op 23
februari 1990 door middel van een brief VO/BVE/BO/0-90006812 op de
hoogte gebracht van de verdere gang van zaken. Daarin zijn tevens de
hoofdlijnen vermeld van de ministeriéle regeling die in het schooljaar
1990-1991 van toepassing zal zijn op het onderwijs en de bekostiging
van de scholen en scholengemeenschappen die krachtens artikel Il,
onderdeel U, van het wetsvoorstel worden aangewezen. De ontwerp-
tekst van de bovenbedoelde ministeriéle regeling is als bijlage aan deze
notitie toegevoegd. Over dit ontwerp wordt nog overleg gevoerd in het
Georganiseerd Overleg en het Overlegorgaan Voortgezet Onderwijs. Een
afschrift van de ontwerp ministeriéle regeling wordt aan de scholen ter
informatie toegezonden, waarbij een voorbehoud zal worden gemaakt
ten aanzien van het nog te voeren overleg.

2. Schets van het invoeringstraject
2.1. Het fusieplan SVM 1990

Op 28 februari 1990 respectievelijk 1 maart 1990 werden het
ontwerp-fusieplan S.V.M. en het fusieplan A.O.C. aan de Tweede Kamer
toegezonden. Dit ontwerp-fusieplan omvat het door de procescoordinatie
opgestelde concept-fusieplan van 1 februari 1990 en de beleidsreactie
daarop. Over het ontwerp-fusieplan wordt overleg gevoerd met de
Tweede Kamer daarna wordt het vastgesteld.

Het fusieplan S.V.M. vormt de basis voor de aanwijzing van scholen en
scholengemeenschappen die reeds op 1 augustus 1990 voldoen aan de
voorwaarden van de 600-norm en de samenvoeging van verwant lang-
en kort-m.b.o.. Deze aanwijzing zal bij individuele beschikking plaats
vinden nadat de desbetreffende fusie — indien daarvan sprake is — is
geeffectueerd en nadat de wet in het staatsblad staat.

2.2. De ministeriéle regeling voor het schooljaar 1990-1991

De aangewezen scholen en scholengemeenschappen kunnen
gedurende het schooljaar 1990-1991 gaan functioneren op een wijze die
de in het S.V.M.-wetsvoorstel en het wetsvoorstel herziening bekostiging
voorziene werkwijze zoveel mogelijk benadert. In de brief van 23 februari
1990 aan de scholen is aangegeven welke onderdelen van de nieuwe
regelgeving wel en welke nog niet van toepassing zijn. De ministeriéle
regeling vormt de basis voor de voor het schooljaar 1990-1991
geldende regeling van het onderwijs en de bekostiging voor de aange-
wezen scholen.

Het overleg over de ministeriele regeling zal op een zodanig tijdstip
moeten zijn afgerond dat de vastgestelde tekst vooruitlopend op de
formele vaststelling van de ministeriéle regeling tijdig aan de scholen kan
worden toegezonden. Een uiterste tijdstip daarbij is gelet op de opzeg-
termijnen die bevoegde gezagsorganen in acht moeten nemen 10 april
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1990. De formele vaststelling vindt plaats daags na publicatie van de
S.V.M.-wet in het Staatsblad.

2.3. Het plan van spreiding en situering 1991

Voor 1 september 1990 moeten aanvragen voor plaatsing op het plan
van spreiding en situering worden ingediend. Na de adviesprocedure
wordt het ontwerp-plan van spreiding en situering voor 1 februari 1991
bekend gemaakt. Scholen en scholengemeenschappen die zijn
opgenomen in het fusieplan S.V.M. 1990, respectievelijk het fusieplan
A.O.C. zijn indien zij hun aanvrage hebben ingediend conform de wijze
waarop zij in het fusieplan waren opgenomen, verzekerd van plaatsing op
het plan van spreiding en situering. De procedure zal in die gevallen
formeel wel overgedaan moeten worden maar de feitelijke toetsing heeft
dan al plaatsgevonden. Dit zal naar verwachting voor de meeste scholen
en scholengemeenschappen gelden.

De vaststelling van het plan van spreiding en situering vindt plaats na
overleg met de Tweede Kamer.

2.4. De integrale invoering 1991

Het m.b.o. nieuwe stijl wordt integraal ingevoerd op 1 augustus 1991.
Dat betekent dat de fusies — voorzover daarvan sprake is — moeten zijn
geeffectueerd en de nieuwe regelgeving van de wet herziening bekos-
tiging en de S.V.M.-wet van kracht zijn. De tijdige totstandkoming van
beide wetten is daarvoor een voorwaarde. Tegelijkertijd met de invoering
van het m.b.o.-nieuwe stijl worden het huidige lang- en kort-m.b.o. gelei-
delijk beéindigd. Leerlingen in het tweede en hogere leerjaren mogen de
oude opleiding afmaken, met de mogelijkheid van een zgn. bezemklas.

3. De vernieuwing van het beroepsonderwijs
3.1. Algemeen

De vernieuwing van het beroepsonderwijs is een belangrijk onderdeel
van de S.V.M.-operatie. Dit onderdeel is echter tot nu toe nog tamelijk
onderbelicht geweest. Dat is begrijpelijk want alle aandacht ging uit naar
de herstructureringsoperatie. Nu deze echter zijn voltooiing nadert wordt
het tijd om de vernieuwingscomponent van S.V.M. vorm te geven.

De maatschappij als geheel, maar zeer in het bijzonder het arbeids-
bestel en het bedrijfsleven, is aan ingrijpende veranderingen onderhevig.
Door de elkaar in hoog tempo opvolgende technologische vernieuwingen
veranderen de beroepsinhouden snel. Dat stelt hoge eisen aan de
beroepsopleidingen die daarop moeten inspelen. Vernieuwing van het
beroepsonderwijs heeft daarmee een permanent karakter gekregen.

3.2. Doelstellingen van het vernieuwingsproces

De doelstellingen van de vernieuwing van het beroepsonderwijs zijn
onder meer:

a. het opbouwen en vernieuwen van een flexibel stelsel van onderling
samenhangende opleidingen;

b. het vergroten van de samenhang tussen dagonderwijs, leerling-
wezen, deeltildonderwijs en niet bekostigd beroepsonderwijs;

c. het toegankelijk maken en houden van opleidingen voor alle
groepen in de samenleving;

d. het opzetten en onderhouden van systemen van kwaliteitszorg;

e. het verbeteren van de relaties tussen onderwijs en bedrijfsleven op
landelijk en regionaal niveau;
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f. het vernieuwen van de school zeif, zodat deze beter in staat is in te
spelen op de relatie onderwijs-bedrijfsleven, de verbetering van het
rendement e.a.

3.3. Het ontwikkelingsplan beroepsonderwijs

De procescoordinatie S.V.M. brengt een dezer dagen een ontwikke-
lingsplan beroepsonderwijs incl. het leerlingwezen uit. Het Project
Management Leerlingwezen (P.M.L.) heeft aan dit plan meegewerkt. Dit
plan vormt het uitgangspunt voor het innovatiebeleid en daarmee de
basis voor een actieprogramma voor de vernieuwing van het beroepson-
derwijs. Het streven is dat het overleg over het ontwikkelingsplan en mijn
beleidsreactie daarop voor de zomer is afgerond.

3.4. Innovatiebudgetten

Voor de vernieuwing van het m.b.o. nieuwe stijl is f 10 miljoen per
schooljaar structureel beschikbaar te beginnen in 1990-1991. Vooruit-
lopend op de beleidsreactie op het ontwikkelingsplan beroepsonderwijs
worden nu reeds de uitgangspunten voor de aanwending van dit budget
geformuleerd. Deze zijn de volgende:

a. het innovatiebudget is een doelsubsidie bestemd voor ontwikke-
lingsactiviteiten in het kader van het ontwikkelingsplan beroepson-
derwijs; de doelstellingen waar deze activiteiten zich op richten zijn
derhalve in het ontwikkelingsplan te vinden;

b. bureaucratische procedures moeten worden vermeden; er moeten
evenwel garanties worden geboden voor een effectieve besteding van de
middelen;

c. de scholen stellen een eigen ontwikkelingsplan op; er moet tijdens
en na afloop van het ontwikkelingsproces verantwoording worden
afgelegd en de produkten moeten worden opgeleverd;

d. er zal achteraf een toetsing plaats vinden of de inzet van de
verstrekte middelen evenredig was met de geleverde inspanning en/of de
resultaten daarvan; deze toetsing kan leiden tot een verlaging van het
innovatiebudget en in het uiterste geval tot een intrekking daarvan;

e. met het innovatiebudget mogen geen verzorgings- of nascholings-
activiteiten worden gekocht;

Voor het schooljaar 1990-1991 komen alleen aangewezen scholen in
aanmerking voor het innovatiebudget. Deze aangewezen scholen krijgen
een bedrag dat evenredig is naar omvang en complexiteit. De hoogte zal
in overleg met de procescodrdinatie nader worden bepaald. Het bedrag
wordt uitgekeerd in de vorm van een lump-sum. Daarmee worden zij in
de gelegenheid gesteld om een strategisch beleidsplan op te stellen.
Voor de verdeling van de middelen over de scholen voor de periode na 1
augustus 1990 wordt een beslissing genomen in het kader van de
beleidsreactie op het ontwikkelingsplan.

In de sector landbouw en natuurlijke omgeving vergt de invulling van
de nieuwe kwalificatiestructuur met voorbeeldmateriaal en de daarmee
gepaard gaande scholing een tijdelijke versterking van de formatie
docenten die werkzaam zijn in kerncommissies. Het gaat hier om een
derde model, waarbij docenten uit de scholen op landelijk niveau
gezamenlijk voorbeeldmateriaal ontwikkelen en daaraan scholing
verbinden. De versterking van de landelijke formatie heeft een looptijd
van drie jaar.

4. De relatie m.b.o. en leerlingwezen

In veel gevallen zal in het schooljaar 1990-1991 sprake zijn van een
horizontale scholengemeenschap van een m.b.o.-school met cursussen
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beroepsbegeleidend onderwijs respectievelijk deeltijd kort-m.b.o. Hoewel
het beroepsbegeleidend onderwijs niet deelneemt aan de
S.V.M.-operatie in engere zin, juich ik de totstandkoming van deze
scholengemeenschappen toe. Mede met het oog op de noodzakelijke
samenhang tussen m.b.o. en leerlingwezen (zie par. 3) is de vorming van
de scholengemeenschappen zeer gewenst.

Zolang de WCBO nog niet door beide Kamers der Staten-Generaal is
aanvaard en tot wet is verheven gelden m.b.t. de vorming van deze
scholengemeenschappen de regels uit artikel I, onderdeel Q, van het
S.V.M.-wetsvoorstel. In de voorgaande paragraaf over de vernieuwing
van het m.b.o. is als een van de doelstellingen van het vernieuwings-
beleid de samenhang van het m.b.o. en het leerlingwezen genoemd. In
het ontwikkelingsplan leerlingwezen is hiervoor geld uitgetrokken. Ik acht
het dan ook van belang dat de beide ontwikkelingstrajecten — leerling-
wezen en m.b.o. — nauw op elkaar worden afgestemd. De activiteiten van
het Projectmanagement Leerlingwezen moeten in dat verband worden
genoemd. lk constateer dat de procescoordinatie S.V.M. en dit project-
management goed samenwerken.

5. Uitvoeringsmaatregelen in voorbereiding

De volgende uitvoeringsmaatregelen krachtens de toekomstige
S.V.M.-wet zijn in voorbereiding.

a. De zgn. inrichtings a.m.v.b. (artikel 23a en artikel 27 van de wet op
het voortgezet onderwijs). Deze omvat regels omtrent de toelaatbaar-
heidsvoorwaarden, de afdelingen, de opleidingen, de stages en de
vakanties. Het concept van deze a.m.v.b. is voor advies naar de artikel 3
organisaties en de Onderwijsraad. De vermoedelijke datum van inwer-
kingtreding is: 1 augustus 1991.

b. Het examenbesluit m.b.o. (artikel 29 en 29a van de W.V.0.). Deze
a.m.v.b. regelt de totstandkoming van examenprogramma'’s en de
examens. Het ontwerp-besluit wordt binnenkort voor advies naar de
Raad van State gezonden. De vermoedelijke datum van inwerkingtreding
is: 1 augustus 1991.

c. Een wijziging van het Rechtspositiebesluit onderwijspersoneel. Het
ontwerp-besluit wordt binnenkort voor advies naar de Raad van State
gezonden. De vermoedelijke datum van inwerkingtreding is: 1 augustus
1990.

6. Eindtermen en examens

Het was niet mogelijk om voor 1 februari jl. eindtermen voor de oplei-
dingen vast te stellen. Voor het schooljaar 1990-1991 gelden in plaats
daarvan de vigerende examenprogramma'’s. Er zullen in het algemeen
geen nog niet bestaande opleidingen starten zodat de oude examenpro-
gramma’s kunnen worden gebruikt. Daarbij moet worden bedacht dat
sommige reeds bestaande opleidingen reeds een nieuwe opzet kennen
met een indeling in certificaateenheden of examenonderdelen. Dit is
vooral in het m.d.g.o. en het kort-m.b.o. het geval. De eerste datum van
vaststelling van de eindtermendocumenten is verschoven naar 1 februari
1991. De indieningsdatum voor de concept-eindtermendocumenten door
het Bedrijfstakgewijze overleg is 1 september 1990. Aan het bedrijfs-
taksgewijze overleg wordt de vraag voorgelegd of zij voornemens zijn
voor 1 september a.s. met nieuwe of aanvullende concept-eindtermen-
documenten te komen. Indien dit niet zo is zal de procedure voor
vaststelling van de thans beschikbare concepten worden begonnen.
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7. Tussenopleidingen

Het S.V.M.-wetsvoorstel voorzien in de mogelijkheid van een
zogenoemde tussenopleiding. Aanleiding voor het introduceren van dit
type opleiding naast de lange en korte opleidingen vormde de motie
nummer 10 die bij de behandeling van de hoofdlijnennotitie werd aange-
nomen. Opgemerkt moet worden dat dit opleidingstype al in het
middelbaar landbouwonderwijs bestaat in de vorm van het
B-programma, dat wordt voortgezet in de 3-jarige opleidingen in de
sector landbouw en natuurlijke omgeving.

Er zijn sindsdien twee initiatieven genomen voor de instelling van
tussenopleidingen. Het eerste initiatief is afkomstig uit de middelbaar
horecascholen en betreft een bedrijfsdifferentiatiehoreca. Het initiatief is
mede ontwikkeld door de horeca onderwijsraad en wordt ondersteund
door het bedrijfstaksgewijze overleg en het landelijk overleg (S.V.H.). Het
tweede initiatief is opgezet dor de F.M.E. en de V.M.T.S. en betreft oplei-
dingen in de elektrotechniek en de werktuigbouwkunde. Dit initiatief
wordt eveneens ondersteund door het bedrijfstakgewijze overleg en de
landelijke organen (V.E.V. en S.0.M.).

De beide initiatieven hebben een overeenkomstige opbouw. De
opleiding wordt verdeeld in twee onderdelen. Het eerste onderdeel
bestaat uit twee jaar volledig dagonderwijs zonder stage. Het tweede
onderdeel bestaat uit een leerlingwezenopleiding met een schoolcom-
ponent van twee dagen per week. Beide onderdelen vormen een geheel.
Het eindniveau is dat van het voortgezet leerlingwezen.

De voorgestelde opbouw in twee fasen is een aantrekkelijke gedachte.
Deze structuur is in het kader van het Open Overleg Wagner als het
successieve model uitvoerig in discussie geweest. Dit model vormt een
goede mogelijkheid om de relatie onderwijs en bedrijfsleven vorm te
geven. Uit de nadruk die werkorganisaties hebben gelegd op de
toepassing van dit model voor de tussenopleidingen kan worden
opgemaakt dat er kennelijk een grote behoefte bestaat aan dit type
opleidingen en aan de gekozen opbouw in twee fasen. Een probleem
wordt gevormd door de mogelijkheid dat de introductie van de tussenop-
leidingen de overeenkomstige leerlingwezenopleidingen verdringen. Voor
het bedrijfsleven is het volledig dagonderwijs immers goedkoper dan het
leerlingwezen. Het optreden van dit effect wordt bestreden door de initi-
atiefnemers. Zij stellen dat het om een doelgroep gaat die al in het
m.b.o. zit. De tussenopleidingen zouden in dat verband gunstig zijn voor
het rendement. Het Centraal overleg beroepsbegeleidend onderwijs
(C.0.B.0.) daarentegen is zeer beducht voor het optreden van het
verdringingseffect en waarschuwt ook tegen de toepassing van de opzet
in twee fasen zonder inschakeling van de streekscholen. Er moet op
worden gewezen dat een verschuiving van de leerlingenstroom van het
leerlingwezen naar het m.b.o. om zowel beleidsmatige als budgettaire
redenen ongewenst is. De problematiek van onbeheersbare leerlingen-
stromen is alom bekend.

Dit alles overziende wordt met betrekking tot de tussenopleidingen het
volgende beleid gevoerd:

1. In het schooljaar 1990-1991 worden nog geen tussenopleidingen
ingevoerd;

2. Met ingang van het schooljaar 1991-1992 zijn tussenopleidingen
mogelijk op voorstel van het bedrijfstaksgewijze overleg.

3. Voor de tussenopleiding wordt een tweefasenmodel gehanteerd. De
eerste fase in volledig dagonderwijs maakt onderdeel uit van het m.b.o.
De tweede fase is een speciaal daarvoor in te richten voortgezette
opleiding leerlingwezen.
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4. Voor het m.b.o.-gedeelte gelden de volgende randvoorwaarden:

a. de toelaatbaarheidsvoorwaarden zijn gelijk aan die van de corres-
ponderende lange opleidingen;

b. voor het m.b.o.-gedeelte gelden de ratio’s van de lange oplei-
dingen;

c. bij de rendementsbekostiging wordt uitgegaan van een cursusduur
van twee jaar.

5. Voor het leerlingwezengedeelte gelden de volgende randvoor-
waarden:

a. het leerlingwezengedeelte sluit naadloos aan op het m.b.o.-gedeelte
ondermeer door gebruik te maken van één modulaire opzet.

b. tot het leerlingwezengedeelte worden ook toegelaten leerlingen uit
het corresponderende primair leerlingwezen en de korte opleidingen;

c. het b.b.o. wordt verzorgd door een school voor b.b.o. of deeltijd
kort-m.b.o.; vormt deze school een scholengemeenschap met de
m.b.o.-school die het m.b.o.-gedeelte verzorgt dan vindt de gehele
opleiding in ééen instelling plaats; is dit niet het geval dan sluiten de
b.b.o.-school en de m.b.o.-school een samenwerkingsovereenkomst.

In de gekozen oplossing worden de eerder geschetste problemen
voldoende ondervangen. De verschuiving van de leerlingenstroom van
leerlingwezen naar m.b.o. zal zich niet voordoen door de toelaatbaar-
heidsvoorwaarden. De desbetreffende leerlingen behoren al tot de
doelgroep van het m.b.o. De positie van het b.b.o. loopt ook geen gevaar
door de samenwerkingsconstructie. De relatie onderwijs bedrijfsleven
wordt er door versterkt en ook die tussen het leerlingwezen en het m.b.o.

8. Doorstroomopleidingen

In de hierboven aangeduide brief van 15 januari 1990 aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer is aangegeven dat in te ontwikkelen
algemeen beleidskader voor de tweede fase van het voortgezet
onderwijs ook aandacht geschonken zal worden aan de doorstroomoplei-
dingen (theoretische variant)
9. Slot

Op de hierboven omschreven wijze kan de invoering en de vernieuwing
van het m.b.o.-nieuwe stijl vanaf 1 augustus 1990 gestalte krijgen.
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