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1 Samenstelling:
Leden: Kombrink (PvdA), fungerend
voorzitter, Van Amelsvoort (CDA), Wöltgens
(PvdA), Koning (VVD), Van lersel (CDA),
Schutte (GPV), Herfkens (PvdA), Tommel
(D66). De Grave (VVD), ünschoten (VVD),
Paulis (CDA). Verrneend (PvdA), Brouwer
(Groen Links). Melkert (PvdA), Smits (CDA),
Reitsma (CDA), Van Rijn-Vellekoop (PvdA),
Van der Vaart (PvdA), Brinkman (CDA), De
Jong (CDA). Heerma (CDA), Ybema (D66),
Witteveen Hevinga (PvdA).
Plv leden: Lonink (PvdA), Schartman (CDA),
Van Nieuwenhoven (PvdA), De Korte (VVD),
Van der Burg (CDA), Van Dis (SGP), Van
Otterloo (PvdA), Groenman (D66), Nijhuis
(VDD), Weisglas (VVD), Gerritse (CDA),
Schoots (PvdA), Rosenmöller (Groen Links).
Van Traa (PvdA), De Vries (CDA), Van de
Camp (CDA), Ter Veld (PvdA), Verspaget
(PvdA). De Leeuw (CDA), G. H. Terpstra
(CDA), Wolters (CDA), Wolffensperger
(D66), Leerling (RPF).

EINDVERSLAG
Vastgesteld 20 oktober 1989

De vaste commissie voor Financiën' heeft de eer over dit wetsvoorstel
als volgt eindverslag uit te brengen.

Algemeen

De leden van de P.v.d.A.-fractie waren verheugd dat zo spoedig de
memorie van antwoord de Kamer bereikt heeft. Hiermee wordt het
mogelijk gemaakt de Invorderingswet en de Invoeringswet gelijktijdig af
te handelen, hetgeen de overzichtelijkheid ten goede komt.

Opzet van het wetsvoorstel

De leden van de P.v.d.A.-fractie waren nog niet overtuigd door de
motivering die in de memorie van antwoord gegeven wordt ten aanzien
van de status quo met betrekking tot de niet-rijksbelastingen. Indien het
huidige beleid voor de rijksbelastingen onder meer inhoudt dat rechten
van derden op goederen steeds geëerbiedigd worden daar waar het gaat
om de invordering van persoonlijke belastingen, moet geoordeeld
worden dat het nieuwe artikel 23 Invordering niet meer dan een weerslag
is van dit beleid. Voor de praktijk verandert er dus niets. Naast de proble–
matiek van de zelfstandige bevoegdheid van lagere overheden ligt er dan
een probleem, indien de inning van de onroerend-goedbelastingen
overgaat naar de gemeenten. Immers, deze belasting moet ten aanzien
van ondernemingen gezien worden als een zakelijke, naast de vele
andere zakelijke heffingen. Deze leden zagen niet in waarom de lagere
overheden in deze situaties geen gebruik zouden kunnen maken van het
bodemrecht. Ze vroegen alsnog een reactie op deze problematiek.

Terpostbezorging dwangbevelen door lagere overheden

De leden van de C.D.A.-fractie hadden weliswaar begrip voor de
neiging van de bewindslieden om standpunten van hun fractie naar zich
toe te schrijven, maar vonden toch dat dit wel wat ver was gegaan bij het
weergeven van de opvatting van de C.D.A.-fractie over de terpostbe–
zorging van dwangbevelen door lagere overheden. Deze leden konden
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alleen instemmen met het ter post bezorgen van dwangbevelen als (zij
citeerden letterlijk uit hun voorlopig verslag) het risico dat het stuk de
belastingplichtige niet bereikt bij de verzender en niet bij de geadres–
seerde ligt. De verheugenis van de bewindslieden zou gedeeld worden
door deze leden als de bewindslieden alsnog met deze opvatting konden
instemmen.

Artikelen

Artikel XXI (Gemeentewet) en XXXVIII (Bevoegdhedenwet Water–
schappen }

Ten aanzien van de informatieverplichting voor derden hadden de
leden van de C.D.A.-fractie de stellige indruk gekregen dat gemeenten en
waterschappen hier behoefte aan hadden. Een specifieke regeling is dus
noodzakelijk. Kunnen de bewindslieden toezeggen dat deze specifieke
regelgeving zo spoedig mogelijk tot stand zal komen?

De leden van de P.v.d.A.-fractie deelden de opvatting van de regering,
dat met het toekennen van bevoegdheden aan een overheidsinstantie
zorgvuldig dient te worden nagegaan, in hoeverre er behoefte is aan zo'n
bevoegdheid en voor welke doeleinden die bevoegdheid kan worden
aangewend. Daarom vroegen deze leden een nadere uitleg inzake het al
dan niet van toepassing zijn van artikel 60 Invorderingswet 1989 op
heffingen van lagere overheden. Wat wordt hier bedoeld met de aard van
de belastingen? Wat wordt bedoeld met de opmerking dat artikel 60 het
doel ver voorbijschiet? Hoe zou een specifieke regeling voor lagere
overheden eruit kunnen zien?

Voorts vroegen deze leden of een reëel alternatief zou kunnen zijn de
fiscus in te schakelen ten behoeve van lagere overheden, indien deze
laatste behoefte hebben aan de informatiemogelijkheden als opgenomen
in de voorgestelde Invorderingswet.

Naar aanleiding van de opmerkingen van de VNG en de Unie van
Waterschappen over overgangsbepaling LVII die betrekking heeft op de
berekening van rente inzake belastingen en premies vroegen de leden
van de C.D.A.-fractie de opvatting van de bewindslieden over de
geschetste administratieve rompslomp die deze bepaling, aldus de beide
instellingen, zou meebrengen.

Onder het voorbehoud dat de regering tijdig op de vragen en opmer–
kingen in dit verslag zal antwoorden, acht de commissie de openbare
behandeling van dit wetsvoorstel voldoende voorbereid.

De fungerend voorzitter van de commissie,
Kombrink

De griffier van de commissie,
Witteveen
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