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Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

's-Gravenhage 17 april 1990

Tijdens de behandeling van het wetsvoorstel tot vervanging van de
Wet Europese verkiezingen alsmede aanpassing van enige andere wetten
in verband met de herziening van de Kieswet op 28 september 1989,
heb ik de Tweede Kamer toegezegd de Kieswet te vragen mij te
adviseren over de wijze waarop de Wet Europese verkiezingen in de
Kieswet kan worden geïntegreerd (Handelingen II 1989 nr. 3 blz. 49). Bij
zijn advies van 9 maart jl., dat als bijlage bij deze brief is gevoegd,1 heeft
de Kiesraad op deze adviesaanvrage gereageerd.

De Kiesraad stelt vast dat vanuit de Tweede Kamer uitdrukkelijk is
verzocht geen advies te vragen over de wenselijkheid van integratie van
beide wetten, doch slechts over de wijze waarop een dergelijke integratie
zou moeten plaatsvinden. De adviesaanvrage was daarop ook gericht.
Desalniettemin beperkt de Raad zich vooralsnog tot het eigener
beweging adviseren over de wenselijkheid van zo'n integratie.

De Raad merkt op dat de invoering van de nieuwe Kieswet van
degenen die er mee moeten werken veel extra inspanning heeft gevergd.
Het thans opnieuw wijzigen van de wet acht de Raad dan ook hoogst
onverstandig. Hiertoe zou alleen moeten worden overgegaan indien
hiervoor zwaarwegende argumenten zijn aan te voeren (bij voorbeeld
noodzakelijke reparatiewetgeving). De argumenten die zijn aangevoerd
acht de Raad onvoldoende en van overwegend «kosmetische» aard. Eén
Kieswet voor alle verkiezingen die in Nederland worden gehouden, biedt
volgens de Raad geen voordelen. Ook het argument van deregulering
gaat naar het oordeel van de Raad niet op, omdat integratie de
leesbaarheid niet ten goede zal komen. Als nadelen noemt de Raad een
verminderde toegankelijkheid van de wet en het feit dat betrokken
uitvoeringsinstanties inmiddels ervaring hebben opgedaan met de
huidige indeling van de wet (waarmee ook de indeling van het Kiesbesluit
is verbonden).

1 Ter inzage gelegd op de bibliotheek.
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Een wijziging van die indeling zou opnieuw tot inwerkingsproblemen
aanleiding geven. De Kiesraad ontraadt mij dan ook met klem een
wetsvoorstel in te dienen waarbij de Wet Europese verkiezingen in de
Kieswet wordt geïntegreerd.

Het feit dat de Kiesraad heeft gemeend zich uit eigen beweging tot mij
te moeten wenden met een negatief advies over de integratie van de
Wet Europese verkiezingen in de Kieswet, en de argumenten die de Raad
daarbij noemt, wegen voor mij zeer zwaar. Ik ben mij ervan bewust dat,
ondanks de van regeringszijde genoemde tegenargumenten, in het
recente verleden van verschillende zijden in de Tweede Kamer een
voorkeur voor een dergelijke integratie is uitgesproken. Nu de Kiesraad in
hoofdzaak op grond van dezelfde argumentatie een integratie ontraadt,
zie ik daarin aanleiding de Kamer opnieuw in overweging te geven van
integratie van beide wetten af te zien. Gaarne zal ik, alvorens de Kiesraad
te berichten hoe met de adviesaanvrage verder gehandeld moet worden,
hierover met de Kamer of de vaste Commissie voor Binnenlandse Zaken
in overleg treden.

De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken,
D. IJ. W. de Graaff-Nauta.
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