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EINDVERSLAG
Vastgesteld 5 april 1990

Na kennisneming van de memorie van antwoord zijn in de vaste
commissie voor Binnenlandse Zaken' nog enkele vragen gesteld en
opmerkingen gemaakt.

Onder het voorbehoud dat het kabinet deze vragen en opmerkingen
tijdig zal hebben beantwoord, acht de commissie de openbare behan–
deling van dit wetsvoorstel genoegzaam voorbereid.

De leden van de C.D.A.-fractie wensten enkele opmerkingen te maken
over het voorliggende wetsvoorstel, zulks in afwijking van wat gebrui–
kelijk is, daar zij geen bijdrage hadden geleverd aan het voorlopig
verslag.

Zij waren het met het kabinet eens dat de nationaliteitseis zinvol is,
indien deze voortvoeit uit een functie van waaruit rechtstreeks de
openbare orde en de rechtsorde (door het kabinet vertaald met openbaar
gezag) over Nederlandse staatsburgers wordt gehandhaafd.

Voor de Nederlandse rechterlijke macht is en blijft, zo oordeelden de
C.D.A.-fractieleden, het Nederlanderschap een vereiste. Politie, het
militaire apparaat, de vertrouwensfuncties en de vertegenwoordiging van
Nederland in het buitenland passen naar hun oordeel ook in dit rijtje.

De tegenkant van dit wetsvoorstel vormt het feit dat in Nederland de
naturalisatie voor een persoon die het Nederlanderschap graag wil, en
daarmee volledig tot de Nederlandse rechtsgemeenschap wil behoren,
ook betrekkelijk eenvoudig geregeld is na de wijziging van de Wet op het
Nederlanderschap van 1985.

De C.D.A.-fractieleden achtten de met dit wetsvoorstel genomen
stappen positief en vroegen de minister van Binnenlandse Zaken er op
toe te zien dat het stellen van de eis van Nederlanderschap bij elk
voorstel van wet, elk koninklijk besluit, alsmede elke beschikking gemoti–
veerd wordt, opdat toetsing ook in de Kamer hiervan kan plaatsvinden.
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De leden van de P.v.d.A.-fractie hadden met belangstelling kennisge–
nomen van de memorie van antwoord. Omtrent de aanstelling van
niet-Nederlanders bij de Nederlandse Spoorwegen hadden deze leden
nog enkele vragen, omdat toch blijkt dat onderscheid wordt gemaakt bij
de aanstelling van personeel op grond van nationaliteit. Aanstellingen bij
de NS vinden momenteel plaats op grond van het Reglement Dienst
Voorwaarden (RDV NS 1980) en de Bepalingen Arbeidsovereenkomst
1351 (BA 1351). Niet EG-onderdanen kunnen niet volgens de RDV
aangesteld worden. Per individu kan hiervan worden afgeweken.

De NS blijkt bij herhaling aan het ministerie van Verkeer en Waterstaat
te hebben gevraagd om de concessie van 1973 zo te wijzigen dat ook
niet-EG-onderdanen een rechtspositie kunnen verkrijgen als EG-onder–
danen. Hierdoor blijkt dat het principe, verwoord in de memorie van
toelichting, dat «onderscheid naar nationaliteit tussen niet-Nederlanders
onderling niet gerechtvaardigd is» in het geval van de NS niet wordt
toegepast. De NS zelf wil gaarne een uniforme rechtspositie voor haar
personeel, maar wordt hierin belemmerd door het ministerie van Verkeer
en Waterstaat.

De leden van de P.v.d.A.-fractie zouden gaarne een antwoord krijgen
op hun vraag in hoeverre dergelijke situaties zich ook voordoen bij
andere instellingen en diensten.

Deze leden vroegen de minister ten slotte mede te delen wat de
betrokken persoon voor de rechter kan vorderen, indien de rechter heeft
uitgesproken dat aan die persoon ten onrechte de eis wordt gesteld van
beheersing van de Nederlandse taal voor een bepaalde functie: alleen
een (symbolische) schadevergoeding, of een verbod om in selectie en
aanstellingsprocedure met die eis rekening te houden, of ook een gebod
om de betrokkene alsnog aan te stellen of te bevorderen?

De leden van de fractie van Groen Links zegden het kabinet dank voor
de uitvoerige beantwoording van de door hen in het voorlopig verslag
gestelde vragen. Naar aanleiding daarvan wilden zij nog enkele kantteke–
ningen plaatsen.

De minister stelt dat naar haar opvatting de taken van politie en recht–
spraak ter bescherming van de algemene belangen van de staat de natio–
naliteitseis rechtvaardigen voor deze functies. De leden van de fractie
van Groen Links stelden daar tegenover dat niet de nationaliteitseis als
zodanig, doch veeleer de juiste uitoefening van de opgedragen
(grond)wettelijke taken daarvoor garant dient te staan. Bij de werving en
selectie van kandidaten hoeft derhalve het feit van het Nederlanderschap
geen geïsoleerd of doorslaggevend criterium te zijn. Ook voor Neder–
landse kandidaten voor dergelijke functies zal toch worden gelet op de
antecedenten van betrokkene met het oog op de te vervullen functie, zo
veronderstelden zij.

Waar de minister verwijst naar de parlementaire behandeling van
wetsvoorstel 19 076, wilden deze leden ook verwijzen naar hun
opvatting, zoals verwoord door de toenmalige P.S.P.-fractiewoordvoerder
bij die behandeling. Ook daar hadden zij zich uitgesproken voor een
verdergaande ontkoppeling van de nationaliteitseis voor openbare
functies.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1989-1990, 21 215, nr. 6



Tot slot wilden deze leden nog van de minister vernemen of dit
wetsvoorstel is getoetst aan de Europese regelgeving. Ook daar is toch
een strikte interpretatie gegeven van de mogelijkheid om EG-onderdanen
in enig EG-land uit te sluiten van publieke functies? Wil zij ingaan op de
verhouding tussen dit wetsvoorstel en de stringente Europese richtlijnen
en jurisprudentie ter zake?

De voorzitter van de commissie,
Hennekam

De griffier van de commissie,
Van der Windt
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