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Wijziging van de Algemene Kinderbijslagwet
(bijzondere verhoging kinderbijslag met ingang
van 1990)

MEMORIE VAN TOELICHTING
1. Algemeen
1.1. Inleiding

In het regeerakkoord is voorgesteld een verhoging van de kinderbijslag
voor het eerste kind door te voeren zodanig, dat eenzelfde koopkracht-
effect voor het standaardgezin met twee kinderen wordt bereikt als
bereikt zou zijn door toepassing van de Wet houdende nadere wijziging
van de wet minimumloon en minimumvakantiebijslag, een aantal sociale
verzekeringswetten en enige andere wetten (herziening aanpassingsme-
chanismen en vaststelling regelen hoogte sociaal minimum) (Stb. 1979,
711) (WAM) per 1 juli 1989. Dit effect is vastgesteld op f 85 per jaar.
Voorliggend wetsvoorstel strekt er toe een dergelijke verhoging met
ingang van 1 januari 1990 tot stand te brengen.

De reden om de kinderbijslag, toegespitst op het eerste kind, te
verhogen is, dat er in zekere zin sprake is van een achterstand van de
kinderbijslag voor een kind bij een gezinsgrootte van één kind ten
opzichte van de bedragen die gelden bij een gezinsgrootte van twee of
meer kinderen. De oorzaak van deze achterstand is gelegen in het feit
dat in het verleden de kinderbijslag voor het eerste kind gedurende een
aantal jaren bevroren is geweest en voor eerste kinderen, geboren na 1
januari 1979, is gehalveerd.

Gelet op het belang van de uitvoering zij opgemerkt dat dit voorstel zo
spoedig mogelijk kracht van wet zou moeten hebben om te bereiken dat
de verhoging per 1 januari 1990 geéffectueerd kan worden.

Deze memorie van toelichting is verder als volgt opgezet. In
§ 1.2 wordt uiteengezet hoe de regering de verhoging vorm wil geven. In
§ 1.3 wordt ingegaan op de verhouding tussen het voorliggende
wetsvoorstel en de voorgenomen herstructurering van het kinderbijslag-
stelsel. In paragraaf 1.4 worden de financiéle gevolgen weergegeven. In
de paragrafen 1.5 en 1.6 komen respectievelijk de deregulerings- en de
emancipatie-aspecten aan de orde. Paragraaf 2 bevat de artikelsgewijze
toelichting.

§ 1.2 Vormgeving van de kinderbijslagverhoging

De verhoging van de kinderbijslag voor het eerste kind die de regering
thans voorstelt, is als volgt vorm gegeven: de basiskinderbijslag per kind
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bij een gezinsgrootte van één kind, wordt op jaarbasis verhoogd met 85
gulden. Voor de gezinsgrootten van twee of meer kinderen wordt de
basiskinderbijslag op jaarbasis per kind bij een gezinsgrootte van twee
kinderen verhoogd met de helft van 85 gulden, bij een gezinsgrootte van
drie kinderen met eenderde van 85 gulden enz.

Naast de bijzondere verhoging dienen de kinderbijslagbedragen
inclusief de hierboven voorgestelde verhoging, voorts nog te worden
aangepast aan de ontwikkeling van het prijsindexcijfer van de gezinscon-
sumptie. De prijzen zijn in de periode april 1989 — oktober 1989
gemiddeld met 0.89% gestegen. Als gevolg daarvan worden de kinderbij-
slagbedragen per 1 januari 1990 met eenzelfde percentage verhoogd. In
een bijlage zijn de kinderbijslagbedragen opgenomen zoals deze volgens
het onderhavige voorstel en de aanpassing aan de ontwikkeling van het
prijsindexcijfer van de gezinsconsumptie komen te luiden.

§ 1.3 Verhouding verhoging kinderbijslag en herstructurering kinder-
bijslag

Zoals bekend heeft de toenmalige staatssecretaris van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid op 31 maart 1980 en 3 maart 1988 advies
gevraagd aan de Sociaal-Economische Raad (SER) over de structuur van
de kinderbijslag. Oorspronkelijk was het de bedoeling dat de SER het
advies op vrijdag 17 november 1989 zou uitbrengen. In de Raadsverga-
dering heeft evenwel geen afronding van de advisering plaatsgevonden.
Naar verwachting zal het advies op korte termijn worden uitgebracht.

Het is uitdrukkelijk niet de bedoeling van de regering om met de
voorgestelde verhoging van de kinderbijslag vooruit te lopen op een
beoordeling inzake de herstructurering van het kinderbijslagstelsel naar
aanleiding van het advies van de SER over de structuur van de kinder-
bijslag.

Na ontvangst van het SER-advies zal het kabinet zijn standpunt inzake
de herstructurering van de kinderbijslag bepalen. In dit verband kan er op
gewezen worden dat, zoals opgenomen in het regeerakkoord, het kabinet
in beginsel, oplopend tot 1994, structureel f 500 miljoen extra voor de
kinderbijslag uittrekt.

De bestaande doelstelling en uitgangspunten van de huidige kinderbij-
slagregeling blijven overigens in het onderhavige wetsvoorstel onaan-
getast. Wel is het zo dat door de voorgestelde verhoging enige wijziging
plaatsvindt ten aanzien de verhouding tussen de bedragen. Vastgesteld
kan worden dat de thans voorgestelde verhoging van de kinderbijslag in
lijn is met het standpunt van alle geledingen van de SER zoals
opgenomen in het concept-advies van 17 november 1989, ter zake van
de bestedingsruimte van ouders met één kind .

Ten aanzien van de in dit wetsvoorstel aan de orde zijnde verhoging
van de kinderbijslag én de verhoging van de kinderbijslag per 1 januari
1989 wil de regering het volgende opmerken. In verband met de intro-
ductie van een gedeeltelijk nominale premieheffing voor kinderen in het
kader van de ziekenfondsverzekering is per 1 januari 1989 de kinder-
bijslag verhoogd in de vorm van een opslag op het totale bedrag dat aan
kinderbijslag wordt ontvangen. De opslag bedraagt per kwartaal bij een
gezinsgrootte van één (tel)kind f 17,69 en bij een gezinsgrootte van twee
of meer kinderen f 35,38. De wijze waarop de verhoging van de kinder-
bijslag was vorm gegeven sloot aan bij de premieheffing ziekenfondsver-
zekering: nominale kinderpremie moet worden betaald voor maximaal
twee medeverzekerde kinderen. Met de verhoging werd bereikt dat op
minimuminkomensniveau de koopkrachtontwikkeling van gezinnen met
kinderen gelijk opliep met de koopkrachtontwikkeling van gezinnen
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zonder kinderen. De toenmalige staatssecretaris heeft erkend dat de
gekozen vormgeving de inzichtelijkheid van de kinderbijslagregeling niet
ten goede komt.

Toegezegd is tijdens de parlementaire behandeling om er naar te
streven de opslagen bij de tweede stap Dekker te verwerken in de
bestaande (leeftijdsafhankelijke) 70:100:130-verhouding. Toen werd er
nog vanuit gegaan dat deze stap per 1 januari 1990 zou worden gereali-
seerd. De regering zal de problematiek van de opslagen bezien bij de
standpuntbepaling over het SER advies.

1.4. Financiéle gevolgen
1.4.1 Koopkrachtontwikkeling

Zoals aangegeven heeft de regering besloten ter compensatie de
kinderbijslag, toegespitst op het eerste kind, per 1 januari 1990 zodanig
te verhogen dat eenzelfde koopkrachteffect voor het standaardgezin met
twee kinderen wordt bereikt als bereikt zou zijn door toepassing van de
WAM per 1 juli 1989.

In onderstaande tabel wordt de uit de voorgestelde maatregel voort-
vloeiende koopkrachtontwikkeling aangegeven voor gezinnen met twee
kinderen in respectievelijk de leeftijdsgroep O tot en met 5 jaar, 6 tot en
met 11 jaar en 12 tot en met 17 jaar. Verondersteld is dat beide kinderen
zowel in 1989 als in 1990 tot dezelfde leeftijdscategorie behoren.

Tabel. Inkomens- en partieel koopkrachteffect van de bijzondere verhoging van de
kinderbijslag, alsmede de koopkrachtontwikkeling in 1990 voor werknemers met
gezinnen met twee kinderen op minimum- en modaalinkomensniveau

leeftijd
kinderen

0-5 jaar 6-11 jaar 12-17 jaar

Inkomenseffect (gld per jaar) 59.50 85.00 110.50
partieel koopkrachteffect bijzondere verhoging
kinderbijslag in procenten

minimumniveau 03 04 05
modaalniveau 0.2 0.3 04
Koopkrachtontwikkeling 1990 in procenten:

minimumniveau 1.2 1.3 13
modaalniveau 2.2 22 22

1.4.2. Gevolgen voor de Rijksbegroting

Met de bijzondere verhoging is een bedrag gemoeid van f 160 miljoen
structureel; voor 1990 zijn de extra uitgaven f 120 miljoen. Het verschil
tussen 160 miljoen gulden structureel en 120 miljoen gulden voor 1990
vloeit voort uit het feit dat de kinderbijslag over het vierde kwartaal van
1990 in 1991 wordt uitbetaald. Deze extra uitgaven komen, nu de
uitgaven uit het Algemeen Kinderbijslagfonds vanaf 1 januari 1989
volledig uit de algemene middelen worden gefinancierd, geheel ten laste
van het Rijk.

1.5. Toetsing inzake terughoudendheid met regelgeving

Dit voorstel van wet is getoetst aan de aanwijzingen inzake de toetsing
van ontwerpen van wet en van algemene maatregel van bestuur. Uit het
voorstel vloeien geen bestuurlijke lasten voort. Evenmin zullen de lasten
voor het justitieel apparaat worden verzwaard.

1.6. Gevolgen voor vrouwen

Het voorliggende voorstel van wet heeft geen specifieke gevolgen voor
de positie van vrouwen.
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2. Artikelsgewijze toelichting
ARTIKEL |

In dit artikel zijn de kinderbijslagbedragen opgenomen, zoals die
komen te luiden na verhoging van het basiskinderbijslagbedrag voor het
eerste kind. Overigens kan er, gelet op de redactie van de wettekst, strikt
genomen niet gesproken worden van de kinderbijslag voor het eerste
kind, het tweede kind enz. De hoogte van de kinderbijslag is afhankelijk
van de leeftijd van het kind/de kinderen en van de gezinsgrootte. Het
gaat derhalve om de kinderbijslag per kind voor een gezin met één kind,
twee kinderen enz.

ARTIKEL Il
Met dit artikel wordt bereikt dat bij de reguliere aanpassing aan de
prijsontwikkeling per 1 januari 1990 moet worden uitgegaan van de op

grond van artikel | aangepaste kinderbijslagbedragen.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
E. ter Veld
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Bijlage In onderstaande tabel zijn de kinderbijslagbedragen weergegeven zoals
ze volgens het voorstel en de aanpassing aan de ontwikkeling van het
prijsindexcijfer van de gezinsconsumptie komen te luiden.

Kinderbijslagbedragen naar leeftijd en gezinsgrootte met ingang van 1 januari 1990
(in guldens per kind per kwartaal)

Ot/mb5jaar 6t/m11 12 t/m 17 jaar
18 t/m 24 jaar

gezinnen met:

1 kind 234,02 334,32 43462
2 kinderen 294,77 421,10 547,43
3 kinderen 312,60 446,57 580,64
4 kinderen 339,74 485,34 630,94
5 kinderen 356,01 508,69 661,17
6 kinderen 374,08 534,40 694,72
7 kinderen 387,00 552,86 718,72
8 kinderen 402,57 575,10 747,63

Het bedrag voor gezinsgrootte groter dan 8: f 730.92.
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