Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 1989-1990

21408

915472F
ISSN 0921 - 7371
SDU uitgeverij 's-Gravenhage 1989

Wijziging van de Algemene Kinderbijslagwet
(bijzondere verhoging kinderbijslag met ingang

van 1990)

ADVIES RAAD VAN STATE
Aan de Koningin
‘s-Gravenhage, 30 november 1989

Bij Kabinetsmissive van 23
november 1989, nr. 89.029175,
heeft Uwe Majesteit, op voordracht
van de Staatssecretaris van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid, bij de
Raad van State ter overweging
aanhangig gemaakt een voorstel van
wet met memorie van toelichting tot
wijziging van de Algemene Kinderbij-
slagwet (bijzondere verhoging
kinderbijslag met ingang van 1990).

1. Het voorstel is bedoeld als
tegemoetkoming voor het niet
toepassen van de Wet aanpassing
minimumloon (WAM) (Stb. 1968,
657) per 1 juli 1989. Van allen die
daardoor verlies in koopkracht
hebben geleden (minimumloners,
uitkeringstrekkers, etc.) wordt alleen
de gezinnen, waar recht op grond
van de Algemene Kinderbijslagwet
(AKW) bestaat, compensatie voor dit
verlies geboden. Deze keuze voor
een selectieve tegemoetkoming via
de AKW wordt in de memorie van
toelichting niet onderbouwd. Naar
het oordeel van de Raad van State
kan niet worden volstaan met een
verwijzing naar het regeerakkoord.
De gemaakte keuze dient in de
memorie van toelichting alsnog te
worden gemotiveerd.

NADER RAPPORT
Aan de Koningin
's-Gravenhage, 1 december 1989

Blijkens mededeling van de
Directeur van Uw kabinet van 23
november 1989, nr. 89.029175
machtigde Uwe Majesteit de Raad
van State zijn advies betreffende het
bovengenoemde voorstel van wet
rechtstreeks aan mij te doen
toekomen. Dit advies, gedateerd 30
november 1989, nr. W12.89.0671,
mag ik U hierbij aanbieden.

1. De memorie van toelichting is
aangevuld met een passage waarin
de keuze voor een verhoging van de
kinderbijslag wordt toegelicht.
Daarin is aangegeven dat de reden
om de kinderbijslag, toegespitst op
het eerste kind, te verhogen is
gelegen in het feit dat de kinder-
bijslag bij een gezinsgrootte van eén
kind relatief lager is in vergelijking
met de bedragen voor een gezins-
grootte van twee of meer kinderen.
Wat betreft de hoogte van de
voorgestelde verhoging is aansluiting
gezocht bij het feit dat de Wet
houdende nadere wijziging van de
wet minimumloon en minimum-
vakantiebijslag, een aantal sociale
verzekeringswetten en enige andere
wetten (herziening aanpassingsme-
chanismen en vaststelling regelen
hoogte sociaal minimum) (Stb.
1979, 711) (WAM) per 1 juli 1989
niet is toegepast. De verhoging van
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2. De voorgestelde verhoging kan
los worden gezien van de structurele
wijziging van de AKW waarover een
S.E.R.-advies in voorbereiding is. De
verwachting ten aanzien van de
termijn waarop het advies wordt
uitgebracht ware te actualiseren
(memorie van toelichting, paragraaf
1.3).

3. Toegelicht dient te worden
waarom in paragraaf 1.4.2 van de
memorie van toelichting de extra
uitgaven over geheel 1990 op 120
miljoen gulden worden geraamd,
terwijl de structurele kosten op
jaarbasis op 160 miljoen gulden
worden geschat.

4. Voor een redactionele kantte-
kening moge het college verwijzen
naar de bij het advies behorende
bijlage.

De Raad van State geeft U in
overweging het voorstel van wet te
zenden aan de Tweede Kamer der
Staten-Generaal, nadat aan het
vorenstaande aandacht zal zijn
geschonken.

De waarnemend Vice-President van
de Raad van State,
Veringa

Redactionele kanttekening,
behorende bij het advies no.
W12.89.0671 van de Raad van
State van 30 november 1989.

— In paragraaf 1.1 van de memorie

van toelichting ware het gebruik in
acht te nemen om tenminste
eenmaal de naam van de WAM
voluit te vermelden en overeen-
komstig punt 109 van de Aanwij-
zingen voor de wetgevingstechniek
van de vindplaats te voorzien.
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de kinderbijslag is zodanig dat
eenzelfde koopkrachteffect voor het
standaardgezin met twee kinderen
wordt bereikt als bereikt zou zijn
door toepassing van de WAM.

2. De Raad acht het wenselijk dat
de termijn waarop het advies van de
Sociaal-Economische Raad (SER)
wordt uitgebracht te actualiseren. Nu
de SER op 17 november 1989 het
advies niet heeft vastgesteld ga ik er
van uit dat de SER het advies alsnog
zo spoedig magelijk zal vaststellen.
Een nadere indicatie ten aanzien van
de termijn waarop het advies zal
worden vastgesteld is mij niet
bekend.

3. Aan de opmerking van de Raad
van State is gevolg gegeven door
opname van een passage in
paragraaf 1.4.2 van de memorie van
toelichting.

De redactionele opmerking van de
Raad van State is verwerkt. Voorts is
van de gelegenheid gebruik gemaakt
een enkele redactionele wijziging in
de memorie van toelichting aan te
brengen en deze te actualiseren.

Ik veroorloof mij U in overweging
te geven het hierbij gevoegde
voorstel van wet en de gewijzigde
memorie van toelichting aan de
Tweede Kamer der Staten-Generaal
te zenden.

De Staatssecretaris van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid,
E. ter Veld



