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21 546 Wijziging van de Interimwet op het speciaal
onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs
in verband met het stopzetten van de
planprocedure

B ADVIES RAAD VAIM STATE

Aan de Koningin

's-Gravenhage, 21 december 1989

Bij Kabinetsmissive van 26 mei
1989, nr. 89.012255, heeft Uwe
Majesteit, op voordracht van de
Staatssecretaris van Onderwijs en
Wetenschappen, bij de Raad van
State ter overweging aanhangig
gemaakt een voorstel van wet met
memorie van toelichting, houdende
wijziging van de Interimwet op het
speciaal onderwijs en het voortgezet
speciaal onderwijs in verband met
het stopzetten van de planprocedure.

1. Het wetsvoorstel dient te
worden gezien als één van de
voorstellen, ingediend door de
toenmalige Staatssecretaris van
Onderwijs en Wetenschappen in het
kader van de discussie over haar
beleidsnotitie «Groeibeheersing in
het (voortgezet) speciaal onderwijs»
(Kamerstukken II 1988-1989,
20 578, nr. 3, hierna te noemen
«notitie Groeibeheersing»). Op de
datum van toezending van deze
notitie aan de Tweede Kamer der
Staten-Generaal, te weten 31
oktober 1988, waren al enkele
maatregelen ter beheersing van de

NADER RAPPORT

Aan de Koningin

Zoetermeer, 4 mei 1990

Blijkens de mededeling van de
Directeur van Uw Kabinet van 26
mei 1989, nr. 89.012255, machtigde
Uwe Majesteit de Raad van State,
zijn advies inzake het bovenvermelde
voorstel van wet rechtstreeks aan mij
te doen toekomen. Dit advies,
gedateerd 21 december 1989, Nr.
W05.89.0273, bied ik U hierbij aan.

De Raad van State geeft U in
overweging het voorstel van wet te
zenden aan de Tweede Kamer der
Staten-Generaal, nadat met zijn
opmerkingen rekening zal zijn
gehouden.

Het advies van de Raad van State
geeft mij aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

1. Zoals is medegedeeld in de
toelichting bij de nota van wijziging
op hoofdstuk VIII van de ontwerp–
Rijksbegroting 1990, streeft onder–
getekende naar een samenhangende
aanpak, gericht op de zorgverbreding
in het basis– en voortgezet
onderwijs. Centrale vraagstelling
daarbij is op welke wijze leerlingen in
het basisonderwijs en de eerste fase
van het voortgezet onderwijs «zorg
op maat» kunnen krijgen, ter optima–
lisering van hun kansen op vervolg–
onderwijs en aansluiting op de
arbeidsmarkt. Voor de uitwerking van
deze aanpak is een interne projekt–
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groei in het (voortgezet) speciaal
onderwijs genomen, te weten:

- Besluit van 7 juli 1988,
houdende wijziging van het Forma–
tiebesluit ISOVSO (Stb. 1988, 324);
(bij besluit van 2 mei 1989 verlengd
tot het schooljaar 1990-1991 (Stb.
1989, 131);

- Besluit van 22 september 1988
in verband met de vaststelling van de
vergoeding voor de uitgaven voor de
materiële voorzieningen ten behoeve
van de instandhouding van het
(voortgezet) speciaal onderwijs over
de jaren 1989 tot en met 1992 (Stb.
1988, 451); hierna te noemen:
Besluit bevriezing materiële voorzie–
ningen. Dit besluit is nog niet in
werking getreden.

Het wetsvoorstel is gericht op
stopzetting van de planprocedure in
het (voortgezet) speciaal onderwijs.
Ten aanzien van de regionale advies–
commissies is thans niet bekend of
daartoe nog een wetsvoorstel zal
volgeri In de toelichting ware uiteen
te zetten wanneer en op welke wijze
hierover duidelijkheid zal worden
gegeven, te meer daar deze
commissies algemeen werden
beschouwd als één van de
zogenaamde positieve maatregelen
in het kader van de groeibeheersing
van het (voortgezet) speciaal
onderwijs.

2. Bij het eerder genoemde besluit
bevriezing materiële voorzieningen
werd door de Raad van State in zijn
advies van 12 september 1988 (nr.
W05.88.0376) gewezen op de naar
zijn mening niet-adequate beant–
woording van de in het advies van de
Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG) naar voren
gebrachte kritiek. Met name ging het
om het probleem waartegenover
gemeenten komen te staan, wanneer
zij geconfronteerd worden met de
situatie dat in een gemeente feitelijk
geen plaats is voor nieuwe leerlingen
in het (voortgezet) speciaal
onderwijs, waarbij de VNG verwees
naar «het in de Grondwet verankerde
karakter van het openbaar
onderwijs». Dezelfde problematiek
dient zich naar het oordeel van de
Raad aan bij het onderhavige
wetsvoorstel, waarin wordt voorge–
steld de artikelen 61 tot en met 72
van de ISOVSO tijdelijk niet van
toepassing te doen zijn. In de
artikelen 62, tweede lid, en 70,
tweede lid, wordt aan de provincies
dan wel aan de minister voor onder–
scheidene schoolsoorten de taak

groep «zorg op maat» gevormd,
waaraan ook enkele externe deskun–
digen zijn toegevoegd. Het ligt in het
voornemen van ondergetekende, de
Tweede Kamer der Staten-Generaal
nog voor het zomerreces te infor–
meren over de werkzaamheden van
de projektgroep.

Het project «Zorg op maat» beziet
de mogelijkheden voor een samen–
hangende aanpak vanuit een brede
optiek. Ondergetekende oordeelt het
niet raadzaam, nu de voorbereiding
van een regeling voor regionale
verwijzingscommissies voort te
zetten vooruitlopend op de
uitkomsten van de projektgroep, al
onderschrijft hij hetgeen de raad
vaststelt, namelijk dat deze
commissies algemeen werden
beschouwd als één van de
zogenaamde positieve maatregelen
in het kader van de groeibeheersing.

2. De door de Raad geschetste
situatie waarin een leerling noch in
het speciaal onderwijs noch in het
reguliere onderwijs terecht kan, is in
theorie denkbaar. Niet te verwachten
valt evenwel dat dergelijke sltuaties,
die zich overigens (opnieuw theore–
tisch bezien) ook geheel los van het
onderhavige wetsvoorstel kunnen
voordoen, ook werkelijk zullen
intreden. In dit verband wordt erop
gewezen dat inmiddels een
voldoende spreiding van en
capaciteit aan voorzieningen voor
(voortgezet) speciaal onderwijs in
den lande aanwezig moeten worden
geacht om in de noodzakelijke
behoefte te voorzien. Indien in een
bepaalde regio de behoefte aan
bepaalde vormen van (voortgezet)
speciaal onderwijs toeneemt, bestaat
de mogelijkheid dat de capaciteit van
de bestaande onderwijsvoorzie–
ningen wordt vergroot. In dit verband
'ts ook van belang dat aan de zo
genoemde formatiebevriezing in het
speciaal onderwijs een einde is
gemaakt en dat de onder punt 1 van
het advies van de Raad van State
genoemde bevriezing van materiële
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opgelegd bij de vaststelling van het
jaarlijkse plan van scholen te bezien
of voldoende is voorzien in de
behoefte aan openbaar onderwijs.
Deze beide artikelonderdelen werden
bij amendement aan de
Overgangswet ISOVSO toegevoegd.
Een dergelijke toetsmg aan de
behoefte aan openbaar onderwijs
werd in een latere wijziging van de
ISOVSO en de Overgangswet
ISOVSO ook opgenomen in het
nieuwe artikel 104a, derde lid (Stb.
1988, 559). De staatssecretaris
antwoordde bij die gelegenheid op
een vraag over dit onderwerp, dat uit
artikel 23, vierde lid, van de
Grondwet en uit de onderwijswetten
het algemeen beginsel kan worden
afgeleid, dat voor een ieder zodanig
primair onderwijs aanwezig dient te
zijn, dat hij daarvan, gezien zijn
capaciteiten, gebruik zal kunnen
maken (Kamerstukken II 1988-1989,
20578, nr. 7).

Naar het oordeel van de Raad
heeft de staatssecretaris daar
terecht aan toegevoegd, dat in
verband met de vele differentiaties
die dit onderwijs inmiddels kent, het
niet uitvoerbaar zou zijn om te
verlangen dat in elke gemeente
wordt voorzien in zodanig onderwijs.
Wel merkt de Raad op dat het
speciaal onderwijs, het vroegere
buitengewoon onderwijs, juist
ontstond vanuit de gedachte het kind
onderwijs te bieden, afgestemd op
zijn capaciteiten. De onderwijs–
wetten geven evenwel aan het
bevoegd gezag van een bijzondere
school de bevoegdheid om een
leerling te weigeren, die overigens
aan de toelatingseisen voor die
school voldoet. Derhalve kan het
stopzetten van de planprocedure tot
een situatie leiden waarin een
leerling, die naar het oordeel van de
daarvoor werkzame commissie zou
dienen te worden toegelaten tot een
bepaalde vorm van speciaal
onderwijs, op geen school van die
vorm terecht kan in verband met
capaciteitsgebrek, noch - wellicht in
verband met de voor die leerling
noodzakelijke vorm van speciaal
onderwijs - toegelaten kan worden
tot het plaatselijk regulier onderwijs.
Ook dan blijft de gemeente
gehouden te voorzien in primair
onderwijs. Naar de Raad meent zal
daarbij enerzijds de fysieke bereik–
baarheid van de noodzakelijke vorm
van onderwijs aan de orde moeten
komen en anderzijds de mogelijkheid
van afstemming van de bereikbare

voorzieningen niet wordt geëffec–
tueerd.

Voorts wordt opgemerkt dat
impulsen worden gegeven tot
vergroting van de aandacht voor
zorgverbreding op de basisscholen.
Het op 26 maart 1990 ingediende
wetsvoorstel houdende wijziging van
de Wet op het basisonderwijs in
verband met de intrekking van de zo
genoemde vierjarigenmaatregel
alsmede in verband met zorgver–
breding (Kamerstukken II
1989-1990, 21 489) en de in dat
kader toegestane (extra) formatie
bevat een dergelijke impuls.

De memorie van toelichting is naar
aanleiding van de opmerkingen van
de Raad aangevuld met een
beschouwing over de door de Raad
geschetste problematiek.
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vormen van onderwijs op de speci–
fieke behoefte van de geweigerde
leerling. In de toelichting ware aan
de geschetste problematiek een
beschouwing te wijden.

3. Daar uitbreiding van de
formatie ten gevolge van toename
van het aantal leerlingen weer
bekostigd zal worden aan de hand
van het Formatiebesluit ISOVSO, zal
het tijdelijk stopzetten van de
planprocedure minder invloed
hebben dan aanvankelijk beoogd op
de groeibeheersing van de in een
regio aanwezige vormen van (voort–
gezet) speciaal onderwijs. Het
voorgestelde artikel 60a, tweede lid,
biedt de mogelijkheid, dat de
minister onder door hem te stellen
voorwaarden als nog een school voor
bekostiging in aanmerking brengt.

Naast een verandering van de
plaats van vestiging van een reeds
bekostigde school wordt de
mogelijkheid tot bekostiging ook
voorgesteld indien de school is
gelegen in een gebied waarin sprake
is van een uitzonderlijke bevolkings–
toename. De Raad acht in het licht
van het hiervoor opgemerkte de
vraag gerechtvaardigd of de
mogelijkheid dat in een bepaaide
regio de behoefte aan bepaalde
vormen van speciaal onderwijs
aantoonbaar is toegenomen niet op
dezelfde basis als vastgelegd in het
tweede lid van het voorgestelde
artikel 60a zou dienen te worden
bezien. In de toelichting ware op
deze mogelijkheid in te gaan.

4. In artikel 60a, derde lid, wordt
het overgangsrecht geregeld voor
scholen die zijn opgenomen in een
plan, dat reeds door de minister is
goedgekeurd of vastgesteld en
betrekking heeft op de jaren
1990-1993. Voor een beoordeling
van dit overgangsrecht dient in
aanmerking te worden genomen dat
bij de planprocedure sprake is van
een (voortschrijdende) vier-jaren–
planning. Het is daarbij mogelijk dat
een school wel wordt opgenomen in
het plan, doch de bekostiging van
die school eerst in een later jaar
(binnen de planperiode) zal plaats–
vinden (artikel 62, derde lid, laatste
volzin, en artikel 65, tweede lid,
onder d, ISOVSO). Zonder enige
overgangsbepaling zou de minister
gebonden zijn aan de plannen, welke
op 1 december 1989 zijn goedge
keurd of vastgesteld, waaraan de
verplichting verbonden zou kunnen

3. De memorie van toelichting is
aangevuld met een passage waarin
op dit punt nader wordt ingegaan. In
dit verband mag mede worden
verwezen naar de reactie op punt 2
van het advies van de Raad.

4. Aan de opmerking van de Raad
met betrekking tot aanpassing van
de datum van 1 januari 1990 in
artikel II is gevolg gegeven. In
verband daarmee zijn ook op andere
punten in het wetsvoorstel en in de
memorie van toelichting de noodza–
kelijke aanpassingen van tijdstippen
en jaartallen aangebracht.

Wat de kanttekeningen van de
Raad bij de discretionaire
bevoegdheid van de minister bij
toepassing van artikel 60a aangaat,
wordt opgemerkt dat uit het gebruik
van het woord «kan» in de wettekst
blijkt dat in het tweede lid van dat
artikel sprake is van een discre–
tionaire bevoegdheid. De memorie
van toelichting bevatte ten onrechte
een verwijzing naar ook het derde lid
van artikel 60a. Dat lid kent juist niet
de discretionaire bevoegdheid,
neergelegd in het tweede lid. De
wettekst geeft dit nu expliciet aan. In
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zijn nog tot 1993 tot bekostiging te
moeten overgaan van bepaalde
nieuwe scholen. Hierop ziet het
voorgestelde artikel 60a, derde lid.
Onder a wordt vastgelegd dat
scholen voor bekostiging in
aanmerking worden gebracht, die
voor 1 december 1988 reeds een
positieve beslissing (goedkeuring of
vaststelling plan) ontvingen en
tevens op grond daarvan handelden
(stichting school en starten van
onderwijs) voor 1 januari 1990.
Gezien de tekst van artikel II, te
weten inwerkingtreding met ingang
van 1 januari 1990, meent de Raad
dat beide teksten aanpassing
behoeven. Het college neemt aan dat
hierbij wordt gedoeld op die scholen
die ingevolge een voor 1 december
1988 ontvangen positieve beslissing
het onderwijs aanvingen voor het
moment, dat de onderhavige
regeling in werking treedt. Blijkens
de memorie van toelichting is het
niet de bedoeling dat deze categorie
van scholen automatisch wordt
bekostigd. De toelichting spreekt van
een discretionaire beslissing van de
minister, die om bepaalde redenen
negatief kan uitvallen, ook indien
overigens aan de voorwaarden is
voldaan. De tekst van het
wetsvoorstel voorziet niet in een
zodanige bevoegdheid. Naar de
mening van de Raad ware, indien
ook voor gevallen waarin het voorge–
stelde artikel 60a, derde lid, onder a,
dient te voorzien, een discretionaire
beslissing door de minister genomen
kan worden, dit in de wettekst op te
nemen. De Raad is echter van
oordeel dat dan uit de toelichting
dient te blijken op grond van welke
criteria een dergelijk - naar zijn
mening uitzonderlijk - besluit
genomen kan worden.

5. Hoewel de te verwachten
budgettaire gevolgen uitvoerig
besproken zijn in het parlementair
overleg rondom de notitie Groeibe–
heersing, meent de Raad dat in de
toelichting een overzicht daarvan
niet mag ontbreken, mede in het
licht van de ingetrokken respectie–
velijk nog door te voeren maatre–
gelen.

6. Artikel 60b regelt de gevolgen
van beslissingen naar aanleiding van
een Kroonberoep, genomen in thans
aanhangige beroepszaken. In het
voorstel wordt bepaald dat, in
afwijking van de thans gevolgde
procedure, bij een voor appellant

de memorie van toelichting is dit
thans eveneens verduidelijkt.

5. In de toelichting zijn de te
verwachten budgettaire gevolgen
alsnog opgenomen.

6. De Raad van State merkt
terecht op dat met terugwerkende
kracht grote terughoudendheid ware
te betrachten, zeker indien de terug–
werkende kracht betrokkenen
benadeelt.

Het onderwerpen van beslissingen
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scholen, ten aanzien waarvan de
Kroon een gunstige beslissing heeft
genomen, zou kunnen worden
overgegaan, daar het plan immers
niet meer is dan een voorwaarde om
voor bekostiging door het Rijk in
aanmerking te komen. De Raad
beveelt aan de desbetreffende
bepaling tegen deze achtergrond te
heroverwegen en tenminste de
motivering te versterken. Tot slot
adviseert de Raad in de toelichting
mededeling te doen over het aantal
groepen, dat op dit moment
aanhangig is, het aantal leerlingen
dat daarbij betrokken is, alsmede de
bijbehorende financiële conse–
quenties.

7. Voor een redactionele kantte–
kening moge het college verwijzen
naar de bij het advies behorende
bijlage.

gegrondverklaarde beroepen, pas na
de periode van stopzetting van de
planprocedure in het plan van
scholen kunnen worden opgenomen
indien niet expliciet anders wordt
bepaald.

Opgemerkt wordt dat volgens de
huidige regelingen de bekostiging
niet aanstonds feitelijk een aanvang
kan nemen na gegrondverklaring van
het beroep, maar dat steeds
opneming in het plan de verplichte
tussenstap is. Op grond van artikel
61 kan de bekostiging slechts een
aanvang nemen indien de school
voorkomt op een plan van nieuwe
scholen.

Nu het plan vanaf 1 januari 1991
zal ontbreken, zou effectuering van
gegrondverklaarde beroepen zonder
een voorziening in dit wetsvoorstel
niet mogelijk zijn, dus ook niet voor
zover het knelsituaties betreft
waarvoor een voorziening inderdaad
noodzakelijk is (bij voorbeeld bij
groeigemeenten). In de overgangssi–
tuatie wordt gevolg gegeven aan de
uitspraken van de Raad van State
indien voldaan is aan de criteria van
de extra toetsing. Die toetsing is
geen hernieuwde beoordeling van
het beroep, maar betreft andere
aspecten dan die welke in beroep
aan de orde waren. Op dit punt is in
het voorgaande al uitvoerig
ingegaan.

Tenslotte is naar aanleiding van
het advies van de Raad van State in
de memorie van toelichting een
passage opgenomen over het aantal
thans aanhangige beroepen, het
aantal daarbij betrokken leerlingen
en de bijbehorende financiële conse–
quenties.

7. Naar aanleiding van de redac–
tionele kanttekening van de Raad zijn
de verwijzingen naar artikel 60a,
tweede lid, gepreciseerd.

Voorts is ambtshalve aan de
opsomming in artikel 60a, tweede
lid, de omzetting van een bekostigde
bijzondere school in een gelijks–
oortige openbare school (of
omgekeerd) als criterium voor
bekostiging toegevoegd en zijn
enkele wijzigingen van technische en
redactionele aard aangebracht in
zowel de tekst van het wetsvoorstel
als de memorie van toelichting.
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De Raad van State geeft U in
overweging het voorstel van wet te
zenden aan de Tweede Kamer der
Staten-Generaal, nadat met het
vorenstaande rekening zal zijn
gehouden.

De Vice-President van de Raad van
State,
W. Scholten

Ik moge U verzoeken, het hierbij
gevoegde gewijzigde voorstel van
wet en de gewijzigde memorie van
toelichting aan de Tweede Kamer
der Staten-Generaal te zenden.

De Staatssecretaris van Onderwijs
en Wetenschappen,
J. Wallage

Redactionele kanttekening,
behorende bij het advies nr.
W05.89.0273 van de Raad van
State van 21 december 1989:

- In het in artikel I voorgestelde
artikel 60a, derde lid, onder b, ware
in de eerste en de tweede volzin,
«tweede lid» te vervangen door:
tweede lid, eerste volzin.
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