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21 547 Wijziging van de Colportagewet in verband met
de afschaffing van het registratiestelsel

Nr. 1 KONINKLIJKE BOODSCHAP

Aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Wij bieden U hiernevens ter overweging aan een voorstel van wet tot
wijziging van de Colportagewet in verband met de afschaffing van het
registratiestelsel.

De toelichtende memorie (en bijlagen), die het wetsvoorstel vergezelt
bevat de gronden waarop het rust. En hiermede bevelen Wij U in Godes
heilige bescherming.

's-Gravenhage, 15 mei 1990 Beatrix

Nr. 2 VOORSTEL VAIM WET

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is de

Colportagewet (Stb. 1973, 438) te vereenvoudigen, met name door het
daarin voorkomende registratiestelsel af te schaffen;

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg
der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij
goedvinden en verstaan bij deze:

Artikel I

In de Colportagewet (Stb. 1973, 438) worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

S-INH
S-RW

Artikel 1 wordt als volgt gewijzigd:
1. In het eerste lid worden de volgende wijzigingen aangebracht:
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a. de onderdelen c, d en e worden vervangen door een nieuw
onderdeel, luidende:

c. colporteur: degene, die in de uitoefening van een beroep of bedrijf
door persoonlijk bezoek dan wel door of in samenhang met de
aanprijzing van een roerende zaak of een dienst in een groep van ter
plaatse van de aanprijzing aanwezige personen, tracht een particulier te
bewegen tot het sluiten van een overeenkomst, strekkende tot het aan
deze verschaffen van het genot van een roerende zaak, het aan deze
verlenen van een dienst of het door deze als kredietnemer deelnemen
aan een goederenkrediet;

b. onderdeel f vervalt;
c. de aanduiding van de onderdelen g èn h wordt gewijzigd in «d» en

«e».

2. Het derde lid vervalt, met vernummering van het vierde, vijfde en
zesde lid tot derde, vierde en vijfde lid.

3. In het vierde lid (nieuw) wordt «onder c, d of e» gewijzigd in: onder
c.

4. In het vijfde lid (nieuw) wordt «onder c of d» gewijzigd in: onder c.
5. Toegevoegd wordt een nieuw zesde lid, luidend:
6. Voor de toepassing van het bij of krachtens deze wet bepaalde

worden niet als roerende zaak aangemerkt effecten als bedoeld in artikel
1, aanhef en onderdeel a, van de Wet effectenhandel (Stb. 1985, 570)
welke ter beurze zijn genoteerd dan wel niet ter beurze zijn genoteerd
voor zover de waarde daarvan door middel van een openbare prijsaan–
duiding voor een ieder kenbaar is.

B

In artikel 2 worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1. In het eerste lid wordt «goederenkredietcolporteur of contantcol–
porteur» vervangen door: colporteur.

2. In het vierde lid wordt na «de Wet op het wetenschappelijk
onderwijs» ingevoegd «(Stb. 1985, 562)» en na «de Wet op de Open
Universiteit» «(Stb. 1984, 573),».

3. Het vijfde lid vervalt, met vernummering van het zesde lid tot vijfde
lid.

Artikel 5 vervalt.

D

Artikel 6 komt te luiden:

Artikel 6

Het is verboden in de uitoefening van een beroep of bedrijf door
persoonlijk bezoek dan wel door of in samenhang met de aanprijzing van
een geldkrediet of van een roerende zaak of een dienst in een groep van
ter plaatse van de aanprijzing aanwezige personen te trachten een ander
te bewegen tot het als kredietnemer deelnemen aan een geldkrediet, dan
wel een ander die handelingen te doen verrichten.
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De artikelen 7 tot en met 14 worden vervangen door acht nieuwe
artikelen, luidende:

Artikel 7

1. Indien een colporteur zich aan onbehoorlijk gedrag schuldig heeft
gemaakt, kan Onze Minister hem daarvoor een waarschuwing geven.

2. Onze Minister maakt daarbij de bij hem bestaande bezwaren schrif–
telijk aan de betrokkene kenbaar.

Artikel 8

Indien een colporteur zich binnen twee jaar nadat een aan hem
krachtens artikel 7, eerste lid, gegeven waarschuwing onherroepelijk is
geworden wederom aan onbehoorlijk gedrag schuldig heeft gemaakt, of
indien een colporteur zich in ernstige mate aan onbehoorlijk gedrag
schuldig heeft gemaakt, kan Onze Minister hem een boete opleggen van
ten hoogste f 10000,-. Artikel 7, tweede lid, is van toepassing.

Artikel 9

Indien een colporteur zich in zo ernstige of omvangrijke mate aan
onbehoorlijk gedrag schuldig heeft gemaakt, dat het als zodanig
werkzaam zijn hem voorlopig niet meer dient te worden toegestaan,
verbiedt Onze Minister hem als zodanig werkzaam te zijn voor een
termijn van ten hoogste drie jaar. De termijn vangt aan op het tijdstip,
waarop het verbod onherroepelijk is geworden, Artikel 7, tweede lid, is
van toepassing.

Artikel 10

1. Indien een colporteur, werkzaam in of voor rekening van een onder–
neming, zich aan onbehoorlijk gedrag schuldig heeft gemaakt, kan Onze
Minister die onderneming daarvoor een waarschuwing zenden, tenzij de
bedrijfsleider of bedrijfsleiders aannemelijk hebben gemaakt, dat zij het
onbehoorlijke gedrag redelijkerwijs niet hebben kunnen verhinderen. De
bedrijfsleider of bedrijfsleiders kunnen zulks in elk geval aannemelijk
maken door aan te tonen, dat zij de nodige bevelen hebben gegeven, de
nodige maatregelen hebben genomen, de nodige middelen hebben
verschaft en het redelijkerwijs te vorderen toezicht hebben gehouden om
onbehoorlijk gedrag te voorkomen.

2. Onze Minister maakt daarbij de bij hem bestaande bezwaren schrif–
telijk aan de onderneming kenbaar.

Artikel 11

Indien binnen twee jaar nadat een waarschuwing, die krachtens artikel
10, eerste lid, aan een onderneming is gegeven, onherroepelijk is
geworden, wederom een colporteur, werkzaam in of voor rekening van
die onderneming, zich aan onbehoorlijk gedrag schuldig heeft gemaakt,
of indien een colporteur, werkzaam in of voor rekening van die onder–
neming, zich in ernstige mate aan onbehoorlijk gedrag schuldig heeft
gemaakt, kan Onze Minister die onderneming daarvoor een boete
opleggen van ten hoogste f 10000,, tenzij de bedrijfsleider of bedrijfs–
leiders aannemelijk hebben gemaakt, dat zij het onbehoorlijke gedrag
redelijkerwijs niet hebben kunnen verhinderen. De tweede volzin van het
eerste lid alsmede het tweede lid van artikel 10 zijn van toepassing.
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Artikel 12

Indien een colporteur, werkzaam in of voor rekening van een onder–
neming, zich in 20 ernstige of omvangrijke mate aan onbehoorlijk gedrag
schuldig heeft gemaakt, dat het die onderneming voorlopig niet meer
dient te worden toegestaan iemand als colporteur daarin of voor
rekening daarvan werkzaam te doen zijn, verbiedt Onze Minister die
onderneming voor een periode van ten hoogste drie jaar iemand als
colporteur in of voor rekening van die onderneming werkzaam te doen
zijn, tenzij de bedrijfsleider of bedrijfsleiders aannemelijk hebben
gemaakt, dat zij het onbehoorlijke gedrag redelijkerwijs niet hebben
kunnen verhinderen. De tweede volzin van eerste lid alsmede het tweede
lid van artikel 10 zijn van overeenkomstige toepassing.

Artikel 13

Voor de toepassing van de artikelen 7 tot en met 12 wordt in elk geval
als onbehoorlijk gedrag van een colporteur aangemerkt:

a. het bij de aanvang van handelingen als bedoeld in artikel 1, eerste
lid, onder c, achterwege laten van een duidelijke mededeling aan
degene, die hij tot het sluiten van een overeenkomst tracht te bewegen,
dat zulks zijn oogmerk is;

b. het verrichten van handelingen als bedoeld in artikel 1, eerste lid,
onder c, indien de colporteur weet of redelijkerwijs moet vermoeden, dat
de verplichtingen, die uit die handelingen voor de desbetreffende parti–
culier kunnen voortvloeien, niet in overeenstemming zijn met diens
draagkracht;

c. het bij het verrichten van handelingen als bedoeld in artikel 1,
eerste lid, onder c, doen of laten doen van een misleidende mededeling
als bedoeld in artikel 1416a van het Burgerlijk Wetboek;

d. het sluiten van meer dan een overeenkomst als bedoeld in artikel 1,
eerste lid.onder c, kennelijk met het oogmerk, dat een of meer van de
betalingen, die de desbetreffende particulier per overeenkomst moet
verrichten, beneden het in artikel 26, eerste lid, bedoelde bedrag blijven.

Artikel 14

Het is verboden een colporteur in of voor rekening van een onder–
neming werkzaam te doen zijn gedurende de periode, waarvoor Onze
Minister die colporteur het als zodanig werkzaam zijn heeft verboden,
indien de bedrijfsleider of bedrijfsleiders van die onderneming weten of
redelijkerwijs moeten vermoeden dat aan die colporteur een dergelijk
verbod is opgelegd.

Artikel 15 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste, vierde, vijfde en zesde lid wordt «ingeschrevene»
telkens vervangen door: colporteur.

2. In het tweede en het derde lid wordt «artikel 13 of 14» vervangen
door: de artikelen 7 tot en met 12.

3. In het vierde lid wordt «bij aangetekende brief» vervangen door:
schriftelijk.

4. In het vijfde lid vervalt de zinsnede «de betrokken Kamer van
Koophandel en Fabrieken,».
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Artikel 16 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het vierde, vijfde en zesde lid wordt «ingeschrevene» vervangen
door: colporteur.

2. In het vijfde lid wordt de punt aan het slot vervangen door: en
beslist hij omtrent het opleggen van een maatregel als bedoeld in de
artikelen 7 tot en met 12.

3. In het zesde lid wordt «krachtens artikel 14, derde lid,» vervangen
door «krachtens een van de artikelen 7 tot en met 12» en vervallen de
zinsneden «de betrokken Kamer van Koophandel en Fabrieken,» en «bij
aangetekende brief en».

4. Het zevende lid vervalt.

H

Artikel 17 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid komt te luiden:
1. Degene die rechtstreeks in zijn belang wordt getroffen door een op

grond van deze wet genomen beschikking, kan daartegen beroep
instellen bij het College van Beroep voor het bedrijfsleven.

2. In het tweede lid wordt «ingeschrevene» telkens vervangen door
«colporteur» en vervalt aan het slot: of nemen van een beschikking.

3. In de tweede volzin van het derde lid wordt de zinsnede «tot verval–
lenverklaring van de inschrijving» vervangen door: tot het opleggen van
een verbod om als colporteur werkzaam te zijn, dan wel tot het opleggen
van een verbod aan een onderneming om iemand als colporteur daarin of
voor rekening daarvan werkzaam te doen zijn.

4. In het vierde lid wordt na «De artikelen» ingevoegd «5 en» en na
«Wet administratieve rechtspraak bedrijfsorganisatie»: (Stb. 1954, 416).

I

Artikel 18 komt te luiden:

Artikel 18

1. Indien de oplegging door Onze Minister van een boete als bedoeld
in artikel 8 of artikel 11 onherroepelijk is geworden en het verschuldigde
bedrag niet is voldaan, maant Onze Minister de nalatige schriftelijk om
alsnog binnen een daarbij te stellen termijn de boete te voldoen. Volgt
op deze aanmaning de betaling binnen de gestelde termijn niet, dan kan
Onze Minister deze boete bij dwangbevel invorderen. Het dwangbevel
wordt op kosten van degene, tot wie het is gericht, bij deurwaardersex–
ploit bekend en ten uitvoer gelegd op de wijze, bij het Wetboek van
Burgerlijke Rechtsvordering ten aanzien van vonnissen en authentieke
akten voorgeschreven.

2. Binnen dertig dagen na de betekening staat verzet tegen het
dwangbevel open door dagvaarding van Onze Minister voor de kanton–
rechter. Het verzet schorst de tenuitvoerlegging.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1989-1990, 21 547, nrs. 1-2



3. Het verzet kan niet worden gegrond op de bewering, dat de boete
ten onrechte is opgelegd dan wel te hoog is vastgesteld.

De artikelen 19 en 20 vervallen.

In het eerste lid van artikel 23 wordt de zinsnede «de werkzaamheid
van een geldkredietcolporteur» vervangen door: een werkzaamheid als
bedoeld in artikel 6.

In het eerste lid van artikel 24 wordt «goederenkredietcolporteur of
contantcolporteur» vervangen door «colporteur» en vervalt de zinsnede
«blijkens onderling uitgewisselde, ondertekende ontvangstbewijzen».

M

In het eerste lid van artikel 25 wordt «goederenkredietcolporteur of
contantcolporteur» vervangen door: colporteur.

N

Artikel 26 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het tweede lid wordt «contantcolportage» telkens vervangen
door: colportage.

2. Het derde lid vervalt.

Artikel 27 wordt als volgt gewijzigd:
1. In het eerste lid vervalt «1, derde lid, 5, tweede lid, 9, eerste lid, 10,

vierde lid, 18, vierde lid,» en «dan wel een beschikking krachtens artikel
9, tweede lid, eerste volzin, te nemen,».

2. In het tweede lid vervalt «1, derde lid, 5, tweede lid, 10, vierde lid,
18, vierde lid,».

De artikelen 28 tot en met 33 vervallen.

Artikel II

In artikel 1, onder 4°, van de Wet op de economische delicten (Stb.
1950, K 258) komt de zinsnede met betrekking tot de Colportagewet te
luiden: de artikelen 6, 9, 12, 14, 22, eerste en tweede lid, en 24, tweede
lid;.

Artikel III

Deze wet treedt in werking met ingang van de dag na de datum van
uitgifte van het Staatsblad waarin zij wordt geplaatst.
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Artikel IV

Indien op het tijdstip, waarop deze wet in werking treedt, het bij
koninklijke boodschap van 27 februari 1989 ingediende voorstel van wet,
houdende regelen inzake het toezicht op het effectenverkeer (Wet
toezicht effectenverkeer) tot wet is verheven en artikel 1, aanhef en
onderdeel a, van die wet in werking is getreden, wordt in artikel 1, zesde
lid, van de Colportagewet «Wet effectenhandel (Stb. 1985, 570)»
vervangen door: Wet toezicht effectenverkeer, met vermelding van de
jaargang en het nummer van het Staatsblad, waarin deze is geplaatst.

Artikel V

Op het tijdstip, waarop artikel Lll van de Invoeringswet Boeken 3, 5 en
6 nieuw B.W. (achtste gedeelte) (Stb. 1989,490) in werking treedt,
wordt artikel 1 van de Colportagewet als volgt gewijzigd:
* 1. In het vierde lid wordt «een andere zaak of dienst» vervangen
door: een ander goed of een andere dienst, «de zaak of dienst» door: het
goed of de dienst, en «die andere zaak of dienst» door: dat andere goed
of die andere dienst.

2. In het vijfde lid wordt «roerende zaak» vervangen door: goed.

Artikel VI

Op het tijdstip, waarop artikel V van de Invoeringswet Boeken 3-6
Nieuwe B.W. (eerste gedeelte) (Stb. 1986, 295) in werking treedt, wordt
de tweede volzin van artikel 18, eerste lid, vervangen door: Het dwang–
bevel levert een executoriale titel op, die met toepassing van de
voorschriften van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering kan
worden tenuitvoergelegd. De aanmaning en incasso van het dwangbevel
geschieden op kosten van de schuldenaar.

Artikel VII

De tekst van de Colportagewet wordt door Onze Minister van Justitie
in het Staatsblad geplaatst.

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en
dat alle ministeries, autoriteiten.colleges en ambtenaren wie zulks
aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven

De Staatssecretaris van Economische Zaken,

De Staatssecretaris van Justitie,
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