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Aan de Koningin

's-Gravenhage, 19 juli 1989

Bij Kabinetsmissive van 19 mei
1989 heeft Uwe Majesteit, op
voordracht van de Staatssecretaris
van Economische Zaken, A. J.
Evenhuis, bij de Raad van State ter
overweging aanhangig gemaakt een
voorstel van wet met memorie van
toelichting tot wijziging van de
Distributiewet 1939.

1. Het onderhavige wetsvoorstel
bevat ondermeer een wijziging van
artikel 12 van de Distributiewet 1939
(Stb. 633). Zoals in paragraaf 3 van
de memorie van toelichting wordt
opgemerkt, is de aanleiding gelegen
in de Wet van 22 december 1983,
houdende regels inzake de financiële
gevolgen voor provincies en
gemeenten van rijksbeleid en inzake
de uitkeringen uit 's Rijks kas aan
provincies en gemeenten (wijziging
van de Provinciewet en de gemeen–
tewet) (Stb. 649). Ingevolge artikel
III van die wet is met ingang van 1
januari 1989 een aantal specifieke
uitkeringen uit 's Rijks kas vervallen.
De Raad van State merkt op dat
inmiddels bij de Tweede Kamer der
Staten-Generaal een wetsvoorstel tot
wijziging van die wet is ingediend
(Kamerstukken II 1988/89, 20929),
waarmee wordt beoogd de
overschrijding van de in artikel III
gestelde termijn voor een aantal

NADER RAPPORT

Aan de Koningin

's-Gravenhage, 27 oktober 1989

Blijkens de mededeling van de
Directeur van Uw kabinet van 19 mei
1989 machtigde Uwe Majesteit de
Raad van State zijn advies inzake het
bovenvermelde voorstel van wet
rechtstreeks aan de toenmalige
Staatssecretaris van Economische
Zaken, A. J. Evenhuis, te doen
toekomen. Dit advies, gedateerd 19
juli 1989, bied ik U hierbij aan.

1. De memorie van toelichting is
naar aanleiding van de opmerkingen
van de Raad aangepast. Ik wijs er
hierbij op dat het voorstel van wet
tot wijziging van de wet van 22
december 1983 (Stb. 649),
houdende regels inzake de financiële
gevolgen voor provincies en
gemeenten van rijksbeleid en inzake
de uitkeringen uit 's Rijks kas aan
provincies en gemeenten (Kamer–
stukken II 1988/89, 20929)
betrekking heeft op een aantal uitke–
ringen die krachtens artikel III,
tweede lid, van de wet van 22
december 1983 van rechtswege
vervallen per 1 januari 1989. Het
bovengenoemde voorstel van wet
strekt ertoe de verstrekking van een
aantal van die uitkeringen met terug–
werkende kracht ook na 1 januari
1989 mogelijk te maken. De
uitkering krachtens de regeling
Decentrale uitwerking distributie–
plannen behoort niet tot de categorie
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uitkeringen te ondervangen. Onder
deze uitkeringen valt evenwel niet de
regeling Decentrale uitwerking distri–
butieplannen. Blijkens de memorie
van toelichting (paragraaf 4) is door
de staatssecretaris in overleg met de
bewindslieden van Binnenlandse
Zaken en van Financiën, besloten de
regeling Decentrale uitwerking distri–
butieplannen per 1 januari 1990 in te
trekken. Dit is derhalve te laat. Naar
het oordeel van de Raad ware
hieraan in de memorie van
toelichting aandacht te besteden.

2. Aan de krachtens dit
wetsvoorstel aangewezen ambte–
naren wordt volgens de artikelen 19,
20, eerste, tweede en derde lid, 21,
22 en 22A een groot aantal
bijzondere bevoegdheden
toegekend. Hoewel de Raad zich
ervan bewust is dat deze bevoegd–
heden alleen zijn bedoeld voor
perioden van «oorlog, oorlogsgevaar
of andere buitengewone omstandig–
heden» vraagt hij zich af of aan het
aspect van de rechtsbescherming
van de burgers voldoende aandacht
is besteed De Raad adviseert in de
memorie van toelichting aan te
geven waar elders in onze wetgeving
aan ambtenaren vergelijkbare
bevoegdheden zijn toegekend en
tevens aandacht te besteden aan de
controle die op de uitoefening van
die bevoegdheden zal bestaan,
alsmede aan de mogelijkheden voor
de burger om de uitoefening te doen
toetsen.

3. Naar het oordeel van het
college ware de memorie van
toelichting van een uitvoeriger
dereguleringsparagraaf te voorzien
dan thans in paragraaf 7 is geschied.

De Raad van State geeft U in
overweging het voorstel van wet te
zenden aan de Tweede Kamer der
Staten-Generaal, nadat aan het
vorenstaande aandacht zal zijn
geschonken.

De waarnemend Vice-president van
de Raad van State,
H. Veringa

uitkeringen die per 1 januari 1989
vervallen, maar tot de categorie
uitkeringen ten aanzien waarvan de
betrokken ministers krachtens artikel
III, derde lid, van eerdergenoemde
wet van 22 december 1983, zorg
dienen te dragen dat zij uiterlijk 1
januari 1989 voldoen aan het
bepaalde in artikel 144b van de
Provinciewet dan wel aan artikel
237b van de gemeentewet. Dit
verklaart waarom deze uitkering niet
in het eerdergenoemde voorstel van
wet is meegenomen.

2. De memorie van toelichting is
naar aanleiding van de opmerking
van de Raad aangevuld. Ik teken
hierbij aan dat de problematiek die
de Raad aansnijdt betrekking heeft
op bevoegdheden van toezichthou–
dende ambtenaren in het algemeen.
Bij de keuze en de formulering van
de bedoelde bevoegdheden in het
wetsvoorstel is nauw aansluiting
gezocht bij elders in moderne
wetgeving neergelegde bepalingen.
De passage in de memorie van
toelichting inzake de wijze waarop
de uitoefening van die bevoegd–
heden getoetst kan worden en de
rechtsbescherming voor de burger is
derhalve in beginsel van toepassing
op de bevoegdheden van toezicht–
houdende ambtenaren in tal van
wetten.

3. De dereguleringsparagraaf is
naar aanleiding van het advies van
de Raad aangepast.

Ik moge U verzoeken het hierbij
gevoegde voorstel van wet en de
gewijzigde memorie van toelichting
met bijlage aan de Tweede Kamer
der Staten-Generaal te zenden.

De Minister van Economische Zaken,
R. W. de Korte
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