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20925 Regeling van het assurantiebemiddelingsbedrijf
(Wet assurantiebemiddelingsbedrijf)

1 Samenstelling: Christiaanse (CDA),
voorzitter, Boorsma (CDA), Van Leeuwen
(CDA), Simons (PvdA), Tjeenk Willink
(PvdA), Zoon (PvdA), Braakman (VVD), Van
Graafeiland (VVD), Vis (D66), De Gaay
Fortman (Groen Links), Barendregt (SGP),
Schuurman (RPF) en Van der Jagt (GPV)

VOORLOPIG VERSLAG VAN DE VASTE COMMISSIE VOOR
FINANCIËN1

Vastgesteld 20 november 1990

Het voorbereidend onderzoek gaf aanleiding tot het formuleren van de
volgende vragen en opmerkingen.

Vragen van de leden van de C.D.A.-fractie
Deze leden lieten hun waardering blijken voor de wijze waarop in het

onderhavige voorstel van wet ter wijziging van de Wet Assurantiebemid–
deling vorm is gegeven aan de regelgeving voor de bedrijven, werkzaam
op het terrein van de assurantiebemiddeling. Nietemin wilden zij nog de
volgende vragen stellen.

1. De hier aan het woord zijnde leden hadden begrip voor de door de
minister aangevoerde argumenten voor het verschil dat er nu eenmaal
bestaat tussen enerzijds de eisen waaraan een onderdaan uit een andere
EG-lid-staat heeft te voldoen om in Nederland het assurantiebemidde–
lingsbedrijf uit te oefenen en anderzijds de eisen die aan Nederlanders
worden gesteld. Niettemin vroegen zij zich af of, gezien het doel van
deze wetgeving om - in het belang van de consument - waarborgen te
stellen voor de deskundigheid op het gebied van de assurantiebemid–
deling, op gronden van algemeen belang (vgl. o.m. Hof van Justitie van
de E.G., zaak 205/85 Commissie van Bondsrepubliek Duitsland, Jur.
1986 3755) ook regels ter zake van deskundigheid kunnen worden
gesteld aan onderdanen van andere lid-staten.

2. Indien vraag 1 in ontkennende zin wordt beantwoord, is de minister
dan bereid om een zodanige wijziging van de toepasselijke richtlijn te
bevorderen dat ook aan onderdanen van andere lid-staten van de E.G.
eisen kunnen worden gesteld ter zake van deskundigheid op het gebied
van assurantiebemiddeling.

3. Deze leden stemden in met het in het onderhavige wetsvoorstel
opgenomen vereiste dat inschrijving in het register in beginsel alleen
geschiedt op grond van bewezen deskundigheid. Zij waren echter niet
overtuigd van de noodzakelijkheid dat degene die sinds een groot aantal
jaren op grond van een inschrijving in het C.-register als hoofdactiviteit
het assurantiebemiddelingsbedrijf heeft uitgeoefend, maar op het
daarvoor in artikel 3a genoemd tijdstip niet de leeftijd van 50 jaar heeft
bereikt, de deskundigheid mist die voor de assurantiebemiddeling
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noodzakelijk wordt geacht. Zij zouden gaarne zien dat, gelet op de niet
geringe in artikel 33a onder b t/m e genoemde voorwaarden, de leeftijd
van 50 jaar lager wordt gesteld of door de SER een zodanig dispensatie–
beleid wordt gevoerd dat rekening wordt gehouden met de mede door
ervaring opgebouwde kennis.

4. Krachtens lid 2 van artikel 13 van het wetsvoorstel kan aan een
tussenpersoon ontheffing worden verleend voor het in rekening brengen
van afmakingscourtage. De eerdergenoemde leden zouden gaarne
vernemen of de regering zou kunnen bevorderen dat de tussenpersonen,
die de bevoegdheid hebben verkregen afmakingscourtage in rekening te
brengen, voorafgaande aan het sluiten van de daarvoor in aanmerking
komende verzekeringen de kandidaat-verzekeringnemer schriftelijk
inlichten dat in geval van schade een afmakingscourtage in rekening
wordt gebracht.

5. Artikel 8 lid 2 sub a. van het wetsvoorstel regelt de mogelijkheid
van doorhaling van een inschrijving in het register indien een tussen–
persoon in ernstige mate in strijd handelt met het belang van onder meer
verzekerden. De leden van de C.D.A.-fractie wensten te vernemen van de
minister in hoeverre de mogelijkheid voor verzekerden aanwezig is
klachten over het vorenbedoeld handelen bij de SER in te dienen.

6. Voorts wensten de leden van de C.D.A.-fractie van de minister te
vernemen of de in de Memorie van Toelichting genoemde uitgangs–
punten voor de op grond van artikel 2 van het wetsvoorstel te verlenen
vrijstelling, t.w. een korte looptijd, eenmalige premiebetaling en bemid–
deling plaatsvinden in het kader van de professionele uitoefening van een
ander bedrijf, waarvoor specifieke vakbekwaamheidseisen ter zake van
assurantiebemiddeling van kracht zijn, als criteria kunnen worden
beschouwd voor een in een Algemene Maatregel van Bestuur vast te
leggen regelgeving.

7. De voornoemde leden zouden eveneens gaarne van de minister
vernemen of bij de regelgeving met betrekking tot de in de voorafgaande
vraag genoemde vrijstelling eveneens wordt betrokken de mogelijkheid
dat binnen een bepaalde sector zogenaamde pakketverzekeringen
worden aangeboden, waardoor de mogelijkheid bestaat dat met de
bemiddeling buiten de grenzen wordt getreden die eventueel worden
gesteld aan de soort verzekeringen waarin kan worden bemiddeld.

Vragen van de leden van de P.v.d.A.-fractie
De leden onderkenden dat de EG-richtlijn terecht beoogt de toetreding

tot de assurantiebemddelingsbranche voor een onderdaan uit een andere
lid-staat in Nederland even gemakkelijk te maken als de toelating van een
Nederlander in een andere lid-staat. In het feit dat het, als gevolg van de
hogere eisen die ons land stelt - hetgeen zich overigens niet alleen in
deze branche voordoet - voor een Nederlander moeilijker kan zijn om tot
de branche toe te treden dan voor een onderdaan uit een andere
lid-staat, schuilt een element van onbillijkheid. Ook in de Tweede-Kamer
is daar herhaaldelijk op gewezen. Zij waarderen de toezegging van de
minister (Handelingen Tweede Kamer, 6 september 1990, blz. 5084) om
attent te zijn op het stimuleren van ontwikkelingen in dezen die in het
belang van Nederland zijn. Acht de minister het gegrond te verwachten
dat de discrepantie in vakbekwaamheidseisen door opvoering van de
elders geldende eisen tot Nederlandse peil, zal verdwijnen?

De fusie tussen Nationale Nederlanden en de NMB-Postbank gaven de
leden hier aan het woord aanleiding tot de volgende vragen.

1. Zien de bewindslieden aanleiding hun opvatting over het kenbaar
maken van de mate van onafhankelijkheid, zoals verwoord op bladzijde
12 van de nota naar aanleiding van het eindverslag, bij te stellen?

2. Handhaaft de minister van Financiën zijn standpunt ten aanzien van
het standaard-opdrachtenformulier?
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3. Zijn de bewindslieden van mening dat de organisaties voor tussen–
personen nog steeds van oordeel zullen zijn dat er geen dringende
noodzaak is voor een wettelijk verbod van koppelverkoop?

4. Heeft de fusie in andere opzichten gevolgen voor dit wetsvoorstel?
De leden van de overige fracties behielden zich het recht voor bij de

openbare behandeling nader op deze materie in te gaan.

De voorzitter van de commissie,
Christiaanse

De griffier van de commissie,
Sprey
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