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Verlenging van de in de Algemene wet inzake
rijksbelastingen vervatte termijn van
navordering voor vermogens- en
inkomensbestanddelen in het buitenland

MEMORIE VAN ANTWOORD
Ontvangen 20 februari 1991

De leden van de C.D.A.-fractie menen dat de door de Raad van State
geopperde en door hen gedeelde bezwaren niet in hoofdzaken zijn
weerlegd. Zij kunnen dan ook begrip opbrengen voor de door de woord-
voerder van de P.v.d.A.-fractie in de Tweede Kamer geconstateerde
discrepantie ten nadele van de bonafide belastingplichtige met buiten-
lands inkomen.

In aansluiting op hetgeen ik eerder omtrent de reikwijdte van dit
wetsvoorstel naar voren heb gebracht, wil ik benadrukken dat dit
wetsvoorstel slechts beoogt te komen tot een verruiming van de tijd
gedurende welke de navorderingsbevoegdheid kan worden uitgeoefend
met betrekking tot «buitenlandse» vermogens- en inkomensbestand-
delen. Deze verruiming dient ter compensatie van het feit dat de belas-
tingdienst in het buitenland geen zelfstandige controlebevoegdheden
heeft. Het gaat dus uitsluitend om een nadere afbakening van de tijd die
de inspecteur ter beschikking staat om de heffing van de ingevolge de
belastingwet verschuldigde belasting te voltooien. Opzet en schuld van
de belastingplichte komen pas aan de orde indien het besluit tot heffing,
in casu door middel van een navorderingsaanslag, is gevallen. Dan pas
wordt bezien in hoeverre er aanleiding bestaat een administratieve boete
vast te stellen.

Zowel de navorderingsbevoegdheid zelf als het stelsel van administra-
tieve boeten staan ten principale ter discussie in wetsvoorstel 21 058,
het zogenoemde wetsvoorstel-Simons. Daarom heeft de woordvoerder
van de P.v.d.A.-fractie tijdens de mondelinge behandeling van dit
wetsvoorstel in de Tweede Kamer dan ook te kennen gegeven dat een
verdere discussie over zijn voorstel — te weten om ook een verlengde
navorderingstermijn voor «binnenlandse» bestanddelen in te voeren voor
malafide praktijken — beter bij de behandeling van wetsvoorstel 21 058
kan plaats vinden. Ik heb mij, zoals uit mijn antwoord blijkt, met deze
stellingname verenigd (Handelingen Il 1990/91, nr. 14, blz. 690 en 691,
alsmede 693).

De leden van de C.D.A-fractie achten voorts de in artikel IV van het
wetsvoorstel neergelegde overgangsbepaling ontoereikend. Zij vragen of
het geen aanbeveling verdient ook die gevallen onder het bereik van de
overgangsregeling te brengen waarin men op grond van de bestaande
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wettekst mocht menen dat de navorderingsbevoegdheid na een periode
van 5 jaren zou vervallen. De bedoeling van de overgangsbepaling is
immers, zo betogen deze leden, te voorkomen dat de wetgeving achteraf
wordt verzwaard ten nadele van de belastingplichtige.

De leden van de V.V.D.-fractie maken, doelend op de overgangsre-
geling, gewag van overeenkomstige kritiek van VNO en NCW en
verzoeken mij nog eens zorgvuldig uiteen te zetten, hoe artikel IV zich
verhoudt tot de geldende opvattingen over terugwerkende kracht.

In dit verband wil ik allereerst de beschouwingen in de Eerste Kamer in
herinnering brengen over de begrippen terugwerkende kracht, eerbie-
diging van oud recht en onmiddellijke werking. Dit gebeurde tijdens de
behandeling van wetsvoorstel 21 152, houdende wijziging van de
Algemene wet inzake rijksbelastingen en de Algemene wet inzake de
douane en de accijnzen in verband met de Bekendmakingswet (Kamer-
stukken | 1989/90, 21 152, nr. 53b, in het bijzonder de blz. 4 en 5, en
Handelingen | 1990/91, nr. 1, blz. 20-28). Enkele kernpunten zijn de
volgende.

Een regeling heeft onmiddellijke werking voor zover zij van het tijdstip
van haar inwerkingtreding af van toepassing is op alle feiten die door de
nieuwe regeling bestreken worden. Dit is de normale situatie, omdat een
nieuwe regeling nu eenmaal van haar inwerkingtreding af op het door
haar bestreken gebied het algemeen geldend recht weergeeft. Van
terugwerkende kracht is alleen sprake voor zover een regeling van het
tijdstip van haar inwerkingtreding af van toepassing is op voordien
voorgevallen feiten als ware zij ten tijde van het voorvallen van die feiten
reeds van kracht geweest.

Of er overgangsrecht tot stand gebracht moet worden, en hoe dit
moet luiden, is een vraag waarop het antwoord in elk voorkomend geval
mede op beleidsmatige gronden dient te worden bepaald door de
wetgever.

Indien ik deze inzichten toepas op de door de fracties van het C.D.A.
en de V.V.D. bedoelde gevallen, kom ik tot de volgende benadering.

Onmiddellijke werking zou hebben betekend dat degenen die op grond
van de huidige wettekst zouden menen dat de bevoegdheid tot navor-
dering niet meer kon worden toegepast omdat de 5-jaarstermijn
versteken was, toch onder de reikwijdte van het wetsvoorstel zouden
vallen. Hoewel het, zoals ik in de Nota naar aanleiding van het
eindverslag aan de Tweede Kamer (blz. 5) heb toegelicht, een vaste
gedragslijn is bij wijzigingen van formeelrechtelijke aard géén overgangs-
voorzieningen te treffen, is niettemin de in artikel IV neergelegde
bepaling voorgesteld. Daardoor wordt naar mijn mening op adequate
wijze ten gunste van de betrokkenen een uitzondering gemaakt op deze
gedragslijn. Voor een verdergaande uitzondering, voor belastingplich-
tigen ten aanzien van wie de huidige 5-jaarstermijn nog niet is
verstreken, zie ik geen aanleiding.

De leden van de C.D.A.-fractie vragen of dit wetsvoorstel ook
bijzondere betekenis kan hebben voor de «gijzelaars» uit Irak en Koeweit,
die meenden dat zij geen fiscaal inwoner van Nederland waren en dit
later wel blijken te zijn geweest.

Ik beantwoord deze vraag ontkennend, aannemend dat deze leden het
oog hebben op de door Nederlandse ondernemingen voor het verrichten
van werkzaamheden in Irak en Koeweit uitgezonden werknemers, die als
gevolg van de Golfcrisis hun werkzaamheden en verblijf aldaar hebben
moeten beéindigen. In het merendeel van de gevallen zal de fiscale
woonplaats van dergelijke werknemers — wegens het aan Nederland
gebonden blijven door het gezin waarvan zij deel uitmaken en door
andere sociale en economische banden — zonder meer in Nederland zijn
gebleven. Indien dergelijke banden niet aanwezig waren, kan naar
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nationaal Nederlands recht sprake zijn geweest van een verlegging van
de woonplaats van Nederland naar het andere land. Dat door niet
verwachte omstandigheden eventueel na kort tijd weer remigratie moest
volgen, doet hieraan niet af.

De leden van de V.V.D.-fractie kunnen zich verenigen met de van de
motie Reitsma/De Grave afwijkende keuze in het wetsvoorstel om de
navorderingstermijn op 12 jaren te stellen. In dit verband informeren zij
naar de vorderingen die sinds het uitbrengen van de Memorie van
antwoord aan de Tweede Kamer zijn gemaakt op het terrein van de
Europese afspraken ter bestrijding van fiscale fraude, naar mijn verwach-
tingen en wensen alsmede naar eventuele knelpunten op dit terrein.

In de Raad voor economische en financiéle aangelegenheden van de
EG (ECOFIN) is het overleg over de in samenhang met de liberalisatie
van de kapitaalmarkt tot stand te brengen aanpassing van de Richtlijn
van de Raad van de Europese Gemeenschappen betreffende de weder-
zijdse bijstand tussen de bevoegde autoriteiten van de lid-staten op het
gebied van de directe belastingen en de omzetbelasting (77/799/EEG,
PbEG 27 december 1977, nr. L336) nog niet afgerond. Ten opzichte van
de stand van zaken ten tijde van het uitbrengen van de Memorie van
antwoord aan de Tweede Kamer zijn geen vorderingen te melden.

Wel kan nog worden gewezen op de ondertekening door Nederland
van het verdrag inzake wederzijdse administratieve bijstand in belasting-
zaken van de Raad van Europa en de OESO. De ondertekening heeft
plaats gevonden op 25 september 1990. In de loop van dit jaar kan de
indiening verwacht worden van een wetsvoorstel tot goedkeuring van dit
verdrag.

De Staatssecretaris van Financién,
M. J. J. van Amelsvoort
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