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21 852 Een nieuwe regeling voor de schadeloosstelling
en onkostenvergoeding van leden van de
Tweede Kamer der Staten-Generaal (Wet
schadeloosstelling leden Tweede Kamer)

MEMORIE VAN ANTWOORD

Ontvangen 3 december 1990

De leden van de fractie van de P.v.d.A. stelden enige vragen bij het
voorstel van Wet houdende een nieuwe regeling voor de schadeloos–
stelling en onkostenvergoeding van de leden van de Tweede Kamer der
Staten-Generaal (wetsvoorstel 21 852). Graag beantwoord ik deze
vragen als volgt.

De leden van de fractie van de P.v.d.A. misten een definitie van het
begrip «fractie». Zij zouden het juister hebben gevonden als een
omschrijving zou zijn gegeven als in artikel 11 van het Reglement van
Orde van de Tweede Kamer. Voorop gesteld moet worden dat met de
bepaling in het voorliggende wetsvoorstel dat de Voorzitter van de
Tweede Kamer vaststelt welke van de kamerleden als fractievoorzitter
worden beschouwd, geen wijziging wordt gebracht in de regeling die al
sinds 1964 bestaat. Deze regeling heeft, voorzover mij bekend, in het
verleden geen problemen met zich mee gebracht. Een inhoudelijk
argument om geen omschrijving van het begrip «fractie» in de wet op te
nemen, is dat de vaststelling of er sprake is van een fractie, een zaak is
van de Tweede Kamer zelf, wat ook blijkt uit het feit dat een omschrijving
terzake in het Reglement van Orde van de Tweede Kamer is opgenomen.
Bij opneming van dezelfde omschrijving in voorliggend wetsvoorstel, zou
onduidelijkheid ontstaan over de verhouding tussen de bepaling in deze
wet en het Reglement van Orde van de Tweede Kamer.

Gewezen werd op het ontbreken van een bepalmg analoog aan artikel
6 van de vigerende wet. In dit artikel wordt onder meer bepaald dat bij
overlijden van een kamerlid de schadeloosstelling nog drie maanden aan
de weduwe of weduwnaar van dat kamerlid wordt uitgekeerd. Met het
voorliggende wetsvoorstel wordt niet beoogd de bestaande regeling van
doorbetaling van de schadeloosstelling bij overlijden te wijzigen. Met dit
als uitgangspunt dient de nieuwe Wet schadeloosstelling leden Tweede
Kamer inderdaad te voorzien in een regeling van doorbetaling bij
overlijden. Erkend wordt derhalve dat een bepaling als genoemd ten
onrechte niet in het wetsvoorstel is opgenomen. Ik zal daarom bevor–
deren dat op de kortst mogelijke termijn een wetsvoorstel wordt
ingediend, waarbij alsnog een bepaling overeenkomstig artikel 6 van de
huidige wet aan de nieuwe Wet schadeloosstelling leden Tweede Kamer
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wordt toegevoegd. Indien de nieuwe Wet schadeloosstelling inwerking
treedt voordat het wetsvoorstel waarbij de benodigde bepaling wordt
ingevoegd, inwerking treedt, kunnen er in een voorkomend geval geen
problemen ontstaan, aangezien aan de nog toe te voegen bepaling
dezelfde terugwerkende kracht (1 januari 1990) wordt toegekend als aan
de nieuwe Wet schadeloosstelling leden Tweede Kamer. Gezien de
consensus die bestaat over het handhaven van de huidige regeling en
gezien het feit dat een wetsvoorstel waarin in een regeling per 1 januari
1990 zal worden voorzien, aangekondigd is of aanhangig is, kan in de
periode tussen de inwerkingtreding van beide wetten, in een voorkomend
geval uitbetaling bij voorschot geschieden.

De leden van de fractie van de P.v.d.A. vroegen welke gevolgen het
uitbrengen van de door de staatssecretaris van Financiën toegezegde
resolutie over de fiscale behandeling van kostenvergoedingen voor
Tweede Kamerleden zal hebben voor de bestaande resolutie van 10
september 1976, nr. 27-612904, en wat er aan die gevolgen zal worden
gedaan. De bestaande resolutie heeft in feite haar belang voor de fiscale
behandeling van de op grond van het voorliggende wetsvoorstel aan
Tweede Kamerleden toe te kennen vergoedingen reeds verloren, doordat
daarover bij de behandeling van het wetsvoorstel in de Tweede Kamer
duidelijkheid is verschaft. De bestaande resolutie ziet echter niet alleen
op leden van de Tweede Kamer, maar tevens op leden van de Eerste
Kamer. Zij kan derhalve pas worden ingetrokken wanneer ook duide–
lijkheid is verkregen over de fiscale behandeling van de emolumenten
van de leden van de Eerste Kamer. Daarop zal worden ingegaan in de
zeer binnenkort door de staatssecretaris van Financiën aan beide Kamers
toe te zenden notitie, waarin per categorie van politieke ambtsdragers zal
worden aangegeven of en zo ja, in welke vorm, in een fiscale begeleiding
zal worden voorzien.

De Minister van Binnenlandse Zaken,
C. I. Dales.
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