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Burgerlijk Wetboek en wijziging van enige
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en het Wetboek van Strafvordering

B ADVIES RAAD VAN STATE

Aan de Koningin

's-Gravenhage, 11 juli 1990

Bij Kabinetsmissive van 23
februari 1990, no. 90004607, heeft
Uwe Majesteit, op voordracht van de
Staatssecretaris van Justitie, bij de
Raad van State ter overweging
aanhangig gemaakt een voorstel van
wet met memorie van toelichting tot
herziening van Titel 4 van Boek 1 van
het Burgerlijk Wetboek en wijziging
van enige andere bepalingen van
Boek 1 van dat wetboek, en het
Wetboek van Strafvordering.

1. Tegen het opmaken van een
geboorte-akte met betrekking tot een
levenloos geboren kind wordt in de
memorie van toelichting paragraaf
4.7 als fundamenteel juridisch
bezwaar aangevoerd dat ingevolge
artikel 2 van het Burgerlijk Wetboek
het doodgeboren kind geacht wordt
nooit te hebben bestaan en dat de
doodgeboorte in juridisch opzicht als
een niet relevant feit wordt
beschouwd, waaraan geen conse–
quenties zijn verbonden. Hiermede is
registratie in een authentieke akte
niet te verenigen. Gelet op artikel 22,
derde lid, is ook de bijzondere akte
voor het doodgeboren kind een
authentieke akte. In verband
hiermede adviseert de Raad van
State de woorden «authentieke akte»
in vorenbedoelde zin in de
toelichting te vervangen door:
geboorte-akte.

NADER RAPPORT

Aan de Koningin

's-Gravenhage, 12 oktober 1990

Blijkens mededeling van de
Directeur van Uw Kabinet van 23
februari 1990, nr. 90004607,
machtigde Uwe Majesteit de Raad
van State zijn advies betreffende het
bovenvermelde voorstel rechtstreeks
aan mij te doen toekomen. Dit
advies, gedateerd 11 juli 1990, nr.
W03.900065, moge ik U hierbij
aanbieden.

De Raad van State verwijst onder
1. naar de memorie van toelichting,
par. 4.7, waar wordt gesteld dat
registratie van de doodgeboorte in
een authentieke akte niet te
verenigen is met de opvatting dat de
doodgeboorte een in juridisch
opzicht niet relevant feit is, waaraan
geen consequenties zijn verbonden.
Overeenkomstig het advies van de
Raad van State zijn de woorden
«authentieke akte» in vorenbedoelde
zin in de toelichting vervangen door:
geboorteakte.
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2. In het advies van de Neder–
landse Vereniging voor ambtenaren
van de burgerlijke stand d.d. 18 juli
1988 (bladzijde 4) wordt vermeld dat
ingeval het kind direct na de
geboorte naar een ziekenhuis in een
andere gemeente wordt overge–
bracht, alwaar het sterft, de
ambtenaar van de burgerlijke stand
van de sterfgemeente bevoegd
verklaard zou moeten worden voor
het opmaken van de geboorte-akte.

In de regeling wordt dit voorstel
niet gevolgd. Naar het oordeel van
de Raad ware in de toelichting
hierop in te gaan.

3. De declaratoirprocedure is
onderworpen aan de algemene
regels voor de verzoekschriftpro–
cedure voor zover daarvan niet
uitdrukkelijk is afgeweken, zo wordt
opgemerkt in de memorie van
toelichting (Hoofdstuk C, punt 11.5).

Blijkens de memorie van
toelichting wordt voorgesteld de
declaratoirprocedure op te nemen in
de in artikel 429g, tweede lid, van
het Wetboek van Burgerlijke Rechts–
vordering, gegeven opsomming. Dit
onderdeel is evenwel niet
opgenomen in het voorliggende
wetsvoorstel. Hetzelfde geldt met

Naar aanleiding van het door de
Raad onder 2. opgemerkte is thans
in de toelichting uiteengezet waarom
niet is overgenomen het voorstel van
de NEVABS om ingeval een kind
direct na de geboorte naar een
ziekenhuis in een andere gemeente
wordt overgebracht, alwaar het
sterft, de ambtenaar van de burger–
lijke stand van die andere gemeente
bevoegd te verklaren tot het
opmaken van de geboorteakte. Zoals
de NEVABS opmerkt, brengt de
voorgestelde regeling mee dat in een
dergelijk geval in twee verschillende
gemeenten een aangifte moet
plaatsvinden. In die omstandigheid is
echter geen aanleiding gevonden tot
een afwijking van de hoofdregel dat
feiten die zich binnen het grond–
gebied van een gemeente voordoen,
in die gemeente worden geregi–
streerd. Van die regel is afgeweken
voor gevallen van geboorte of
overlijden in een rijdend of varend
transportmiddel. De aangifte dient in
dergelijke gevallen plaats te vinden
in de gemeente waar men het
vervoermiddel verlaat. De plaats van
aangifte geldt dan als gemeente
waar de geboorte of het overlijden
heeft plaatsgevonden. Voorkomen
wordt daarmee dat men zich moet
verdiepen in de vraag, op het grond–
gebied van welke gemeente de
geboorte of het overlijden heeft
plaatsgevonden. Dit probleem doet
zich niet voor in de hier bedoelde
gevallen van overbrenging van een
pasgeboren kind naar een ziekenhuis
in een andere gemeente. Bovendien
kan ingevolge artikel 19h, tweede lid,
de begrafenisondernemer worden
gemachtigd tot het aangeven van het
overlijden. Onder deze omstandig–
heden acht ik het onnodig voor deze
toch betrekkelijk zeldzame gevallen
een bijzondere competentieregel in
te voeren.

Naar aanleiding van het door de
Raad onder 3. opgemerkte is in het
wetsvoorstel een nieuw artikel III
opgenomen, dat voorziet in de
aanvulling van de in artikel 429g,
tweede lid, van het Wetboek van
Burgerlijke Rechtsvordering,
gegeven opsomming met de declara–
toirprocedure en de voorziening
tegen de weigering tot het opmaken
van een akte of een andere
verrichting. In deze procedures dient
de behandeling met gesloten deuren
plaats te vinden.
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betrekking tot hetgeen in Hoofdstuk
C, punt 12, van de memorie van
toelichting dienaangaande wordt
vermeld. Hieraan ware aandacht te
besteden.

4. In de memorie van toelichting
wordt met betrekking tot artikel 23
opgemerkt dat dit artikel aangeeft
dat de openbaarheid slechts bij de
wet kan worden beperkt. Er wordt
daarbij aan herinnerd dat afdeling 8
ziet op de openbaarheid van de
oorspronkelijke akten en dat voor de
dubbelen in verband met de beveili–
gingsfunctie de openbaarheid is
uitgesloten. Deze dubbelen of
afschriften zijn geregeld in artikel
18c waarin een opdracht tot regeling
bij algemene maatregel van bestuur
is opgenomen.

De Raad merkt op dat, als het de
bedoeling is de openbaarheid uit te
sluiten, zulks dient te worden
geregeld in het voorliggende
wetsvoorstel.

5. Aannemelijk is, zo wordt
gesteld in de memorie van
toelichting, dat tegen de weigering
van de ambtenaar van de burgerlijke
stand om een afschrift of een
uittreksel af te geven beroep op

De Raad van State merkt onder 4.
op dat in de toelichting met
betrekking tot artikel 23 is vermeld
dat de openbaarheid slechts bij de
wet kan worden beperkt. Er wordt
daarbij aan herinnerd dat afdeling 8
ziet op de openbaarheid van de
oorspronkelijke akten en dat voor de
dubbelen In verband met de beveili–
gingsfunctie de openbaarheid is
uitgesloten. Deze dubbelen of
afschriften zijn geregeld in artikel
18c waarin een opdracht tot regeling
bij algemene maatregel van bestuur
is opgenomen. De Raad merkt op
dat, als het de bedoeling is de
openbaarheid uit te sluiten, zulks
dient te worden geregeld in het
voorliggende wetsvoorstel.

Aan deze aanbeveling is gevolg
gegeven door artikel 23 in dier voege
te wijzigen dat daaruit blijkt dat
afdeling 8 ziet op de openbaarheid
van zowel de oorspronkelijke akten
als de dubbelen. Voorts is een artikel
23c opgenomen, bepalende dat de
dubbelen openbaar zijn zolang zij
onder de ambtenaar van de burger–
lijke stand berusten. Aangetekend zij
dat het in de bedoeling ligt in de
algemene maatregel van bestuur te
bepalen dat de overbrenging van de
dubbelen naar de centrale bewaar–
plaats plaatsvindt binnen een maand
nadat de losse bladen tot een regis–
terdeel zijn samengevoegd, doch
uiterlijk ieder half jaar. De bij
wijziging van het Besluit Burgerlijke
Stand van 24 augustus 1990, Stb.
351, ingestelde centrale bewaring
van de dubbelen is aldus opgezet dat
de bescheiden gedurende de periode
van de bewaring in de centrale
bewaarplaats niet openbaar zijn. Tot
het tijdstip van de overbrenging naar
die bewaarplaats kan de ambtenaar
van de burgerlijke stand zich van het
dubbel van een daarin voorkomende
akte als reserve-exemplaar bedienen,
met dien verstande dat hij aan de in
artikel 23b van het wetsvoorstel
neergelegde beperkingen is
gebonden.

De Raad van State gaat onder 5.
in op het in de memorie van
toelichting gestelde ten aanzien van
het beroep op grond van de Wet
Arob tegen de weigering van de
ambtenaar van de burgerlijke stand
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grond van de Wet Arob openstaat.
Mede in verband hiermede ware de
aanduiding «verrichtingen» in
afdeling 12 en met name in artikel
27 nader te omlijnen.

om een afschrift of een uittreksel af
te geven. De Raad adviseert om
mede in verband hiermee de
aanduiding «verrichtingen» in
afdeling 12 en met name in artikel
27 nader te omlijnen.

Overeenkomstig dit advies is
artikel 27 in dier voege aangepast
dat daaruit blijkt dat de daarin
bedoelde voorziening niet openstaat
in geval van weigering om een
afschrift of een uittreksel af te
geven.

6. Artikel 23b, eerste lid, regelt de
bevoegdheid van een ieder om een
uittreksel van een akte van geboorte,
van huwelijk of van overlijden te
verkrijgen. De inhoud van dat
uittreksel wordt bepaald bij
algemene maatregel van bestuur. De
toelichting vermeldt dienaangaande
dat in het normale geval (artikel 23b,
eerste lid) slechts een (beredeneerd)
uittreksel zal worden uitgereikt,
waaruit de afstamming van de
betrokken persoon of personen niet
blijkt. Deze duidelijke norm voor de
inhoud van het uittreksel in artikel
23b, eerste lid, ware in de wettekst
op te nemen.

7. In het wetsvoorstel Gemeente–
lijke basisadministratie persoonsge–
gevens (Kamerstukken II 1988/89,
21 123) is een uitgebreide regeling
opgenomen voor de verstrekklng van
gegevens uit de basisadministratie
en is onder meer geregeld dat de
burger kan verzoeken dat van hem
geen gegevens worden verstrekt aan
derden (artikel 81). De Raad vraagt
zich af of de regeling met betrekking
tot de openbaarheid niet meer zou
moeten worden afgestemd op
bedoeld wetsvoorstel dat een
materie regelt dat met die van het
voorliggende wetsvoorstel toch wel
duidelijke raakvlakken heeft.

Overeenkomstig de door de Raad
van State onder 6. gedane aanbe–
veling is in de tekst van artikel 23b
eerste lid, aangegeven dat in het
normale geval slechts een (berede–
neerd) uittreksel wordt afgegeven,
waaruit de afstamming van de
betrokken persoon of personen niet
blijkt.

Verwijzend naar het wetsvoorstel
Gemeentelijke basisadministratie
(Kamerstukken II 1988/89, 21 123)
waarin een regeling is opgenomen
voor de verstrekking van gegevens
en is geregeld dat de burger kan
verzoeken dat van hem geen
gegevens worden verstrekt aan
derden, vraagt de Raad van State
zich af of de regeling met betrekking
tot de openbaarheid niet meer zou
moeten worden afgestemd op
bedoeld wetsvoorstel. Naar
aanleiding hiervan merk ik het
volgende op. Onder erkenning van
het feit dat er tussen de beide
administraties duidelijke raakvlakken
bestaan, moet worden gewezen op
fundamentele verschillen die mede
tot uitdrukking komen in de regel–
geving. De bevolkingsadministratie
dient in de eerste plaats als
gegevensbron voor de overheid. Zij
is in begmsel niet openbaar. In
verband daarmee zijn, met het oog
op de bescherming van de burger,
regels gesteld die hem een zekere
zeggenschap geven over de
verstrekking van gegevens aan
derden, in het bijzonder aan
openbare lichamen die deze
gegevens stelselmatig aan het
bestand ontlenen. Daarentegen is de
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burgerlijke stand in de eerste plaats
bestemd voor de burger.
Openbaarheid van de registers is het
uitgangspunt. Het rechtsverkeer
vereist dat men moet kunnen
beschikken over de belangrijkste
gegevens betreffende de persoon–
lijke staat van degenen met wie men
rechtsbetrekkingen aangaat. Slechts
ter bescherming van de persoonlijke
levenssfeer zijn beperkingen op de
gegevensverstrekking aangebracht.
Met het doel van de burgerlijke
stand is echter niet verenigbaar dat
degene op wie een akte betrekking
heeft, zelf zou kunnen bepalen of
gegevens daaruit aan derden worden
verstrekt. In dit verband speelt ook
een rol dat de in de twee admini–
straties opgeslagen gegevens elkaar
slechts ten dele overlappen. De
bevolkingsadministratie bevat, naast
persoonsgegevens die ontleend zijn
aan de registers van de burgerlijke
stand, een aantal gegevens die niet
louter op de persoonlijke staat
betrekking hebben. Ten slotte moge
eraan worden herinnerd dat de thans
met betrekking tot de openbaarheid
van de akten van de burgerlijke stand
voorgestelde regeling mede is
gebaseerd op de Aanbeveling van de
Internationale Commissie van de
Burgerlijke Stand inzake de
openbaarheid van de registers en de
akten van de burgerlijke stand. Zij
beantwoordt naar mijn mening aan
de in die Aanbeveling neergelegde
internationale norm. Om de hiervoor
genoemde redenen zie ik geen
aanleiding tot afstemming van het
hier aan de orde zijnde onderdeel op
het genoemde wetsvoorstel.

8. Artikel 23b, eerste lid, geeft de
bevoegdheid aan een ieder zich een
uittreksel te doen afgeven van de
akte van geboorte, huwelijk of
overlijden. In de memorie van
toelichting wordt opgemerkt dat de
betekenis van het begrip
openbaarheid als beschreven,
inhoudt dat het de ambtenaar van de
burgerlijke stand niet is toegestaan
om op verzoek van dagbladen of
bedrijven systematisch inlichtingen
uit de geboorteregisters te
verstrekken. Deze uitspraak is in
strijd met de voorgestelde regeling.
Artikel 23b en de toelichting waren
in overeenstemming met elkaar te
brengen.

De Raad van State verwijst onder
8. naar de in de toelichting gedane
uitspraak, dat het begrip
openbaarheid van de akten van de
burgerlijke stand inhoudt dat het de
ambtenaar van de burgerlijke stand
niet is toegestaan op verzoek van
dagbladen of bedrijven systematisch
inlichtingen uit de registers te
verstrekken over geboorten,
huwelijken en sterfgevallen die in de
betrokken gemeente hebben plaats–
gevonden. Deze uitspraak is, naar
het oordeel van de Raad, in strijd
met de voorgestelde regeling. In
verband hiermee is in artikel 23b een
derde lid mgevoegd, dat voorschrijft
dat een verzoek om afgifte van een
uittreksel of een afschrift op een
bepaalde persoon of bepaalde
personen betrekking dient te hebben.
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9. De ambtenaar van de burger–
lijke stand is belast met de in artikel
16a genoemde taken. Daar wordt
niet de in artikel 23b genoemde
afgifte van afschriften en uittreksels
vermeld. Het is dus mogelijk dat
deze afgifte wordt gedaan door een
persoon die niet is ambtenaar van de
burgerlijke stand.

In de toelichting op artikel 23b
wordt er evenwel van uitgegaan dat
de afgifte wel geschiedt door een
ambtenaar van de burgerlijke stand.
Artikel 23b ware te verduidelijken.

10. Een volledig afschrift van de in
het eerste lid van artikel 23b
bedoelde akten en van de akten van
vaderschapsaanvaarding wordt
slechts afgegeven, indien de
verzoeker aantoont dat hij bij de
verkrijging een gerechtvaardigd
belang heeft, aldus het bepaalde in
artikel 23b, tweede lid. Er wordt niet
aangegeven wanneer sprake is van
gerechtvaardigde belangen. Hierop
ware in de toelichting aan de hand
van één of meer voorbeelden
aandacht te besteden.

Onder 9. memoreert de Raad van
State, met verwijzing naar het in
artikel 16a bepaalde omtrent de taak
van de ambtenaar van de burgerlijke
stand, dat de afgifte van afschriften
en uittreksels kan worden gedaan
door een persoon die niet is
ambtenaar van de burgerlijke stand.
In de toelichting pp artikel 23b wordt
er evenwel van uitgegaan dat de
afgifte geschiedt door een
ambtenaar van de burgerlijke stand.
De Raad van State adviseert om
artikel 23b te verduidelijken. De
gevraagde verduidelijking is aange–
bracht door in het tweede en het
vijfde lid van het genoemde artikel te
verwijzen naar de in het eerste lid
bedoelde ambtenaar, nl. de
ambtenaar die met de afgifte van
afschriften en uittreksels van akten
van de burgerlijke stand is belast. In
de toelichting wordt eraan herinnerd
dat met de afgifte ook is belast de
beheerder van de in artikel 17a
bedoelde archiefbewaarplaats

Aan de door de Raad onder 10.
uitgesproken wens is beantwoord
door in de toelichting aandacht te
besteden aan de vraag, wanneer
sprake is van een gerechtvaardigd
belang bij de afgifte van een volledig
afschrift. Verwezen wordt daar naar
hetgeen hierover is uiteengezet
tijdens de parlementaire behandeling
van de in 1987 tot stand gekomen
wetswijziging (Kamerstukken II,
1985/1986, 18 620), alsmede naar
de Aanbeveling van de Internationale
Commissie voor de Burgerlijke Stand
inzake de openbaarheid van de
registers en de akten van de burger–
lijke stand. Tot de personen die een
gerechtvaardigd belang hebben bij
de verkrijging van een volledig
afschrift moeten, naast degene op
wie de akte betrekking heeft, worden
gerekend zijn bloedverwanten in de
opgaande en de nederdalende lijn,
zijn erfgenamen, zijn echtgenoot of
zijn wettelijke vertegenwoordiger.
Daarnaast kan worden gedacht aan
personen die in het kader van een
gerechtelijke procedure, bijvoorbeeld
een adoptie, of in verband met een
huwelijkssluiting een volledig
afschrift van de geboorteakte nodig
hebben. De bescherming van de
persoonlijke levenssfeer brengt mee
dat de kring van belanghebbenden
betrekkelijk eng moet worden
getrokken. Zo kan, naar mijn mening,
genealogisch onderzoek op zichzelf
niet worden beschouwd als een
belang dat de afgifte van een
volledig afschrift rechtvaardigt.
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11. De tweede volzin van artikel
23b, tweede lid, bepaalt dat van
andere akten dan de vier in de eerste
volzin bedoelde akten steeds een
volledig afschrift wordt gegeven.

Gelet op de plaatsing van artikel
19i in afdeling 4, en op het opschrift
van die afdeling, gaat de Raad ervan
uit dat de in artikel 19i, eerste lid,
bedoelde bijzondere akte in dit
verband geldt als akte van overlijden
zodat een volledig afschrift slechts
wordt afgegeven in geval van
gerechtvaardigd belang. Met het oog
op de rechtszekerheid beveelt het
college aan dit in de toelichting op
het artikel uitdrukkelijk te vermelden.

12. Bij algemene maatregel van
bestuur zal het overgangsrecht
worden geregeld dat een oplossing
geeft voor het probleem van het
opmaken van uittreksels van akten
die zijn opgemaakt voor de inwer–
kingtreding van dit wetsvoorstel. Het
verdient aanbeveling in de delegatie
bepalmg van artikel 23b, derde lid,
tot uitdrukking te brengen dat in
bedoelde algemene maatregel van
bestuur de genoemde kwestie kan
worden geregeld.

13. Met de opneming van artikel
26 wordt blijkens de memorie van
toelichting (onderdelen B.IVen
C. 11.4) mede een ontlasting van de
Afdeling rechtspraak van de Raad,
oordelend in procedures over
verblijfsrecht, beoogd. In die proce–
dures kan immers, zo stelt de
toelichting, de erkenning van buiten–
landse vonnissen waarbij geboor–
tedata zijn gewijzigd aan de orde
komen. De Raad merkt op dat het in
deze procedures gaat om de vraag
of de Afdeling rechtspraak bereid is
uit te gaan van de geboortedatum
zoals die in de overgelegde buiten–
landse rechterlijke uitspraak nader is
vastgesteld. Gewoonlijk speelt het
geen rol of de uitspraak overeen–
komstig de plaatselijke voorschriften
door de bevoegde instantie is
gedaan. Evenmin is rechtstreeks in
het geding de vraag of de overge–
legde uitspraak naar haar aard
vatbaar is voor opneming in een
Nederlands register van de burger–
lijke stand. Bij de Raad is dan ook de
vraag gerezen naar de verhouding
van de in artikel 26 geopende
rechtsgang tot de behandeling van
de erkenningsvraag door de Afdeling
rechtspraak. Indien de staatssecre–
taris van oordeel is dat artikel 26 ook
betekenis heeft buiten de regeling

Naar aanleiding van het door de
Raad van State onder 11.
opgemerkte is in de toelichting
uitdrukkelijk vermeld dat in verband
met de afgifte van stukken de in
artikel 19i eerste lid, bedoelde
bijzondere akte van het doodgeboren
kind geldt als een akte van
overlijden, zodat een volledig
afschrift slechts wordt afgegeven in
geval van een gerechtvaardigd
belang.

Overeenkomstig de door de Raad
onder 12. gedane aanbeveling is in
artikel 23b vierde lid, tot uitdrukking
gebracht dat de algemene maatregel
van bestuur een overgangsregeling
zal bevatten die een oplossing geeft
voor het probleem van het opmaken
van uittreksels van akten die zijn
opgemaakt vóór de inwerkingtreding
van het wetsvoorstel.

De Raad van State verwijst onder
13. naar de memorie van toelichting,
onderdelen B IV en C.II.4, waarin
wordt vermeld dat door de invoering
van de declaratoirprocedure mede
een ontlasting van de Afdeling recht–
spraak van de Raad, oordelend in
procedures over verblijfsrecht, wordt
beoogd. In die procedures kan
immers de erkenning van buiten–
landse vonnissen waarbij geboorte–
akten zijn gewijzigd, aan de orde
komen. Bij de Raad is de vraag
gerezen naar de verhouding van de
in artikel 26 geopende rechtsgang
tot de behandeling van de erken–
ningsvraag door de Afdeling recht–
spraak. Naar aanleiding van deze
vraag merk ik het volgende op. De
Rijkswet op het Nederlanderschap
voorziet in artikel 17 in een
procedure tot vaststelling van het
Nederlanderschap, die bij de
rechtbank te 's-Gravenhage kan
worden gevolgd. Sinds deze
mogelijkheid bestaat, heeft zich bij
de Afdeling rechtspraak een praktijk
ontwikkeld waarbij, wanneer in een
procedure onzekerheid bestaat over
de vraag of een persoon de Neder–
landse nationaliteit bezit, de Afdeling
betrokkene in verband hiermee in
overweging geeft de genoemde
rechtbankprocedure te volgen. De bij
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van de Nederlandse burgerlijke
stand, en zelfs bemoeiing van de
Afdeling rechtspraak met de
erkenning van de buitenlandse
vonnissen tot wijziging van geboor–
tedata uitsluit, behoeft dit naar het
oordeel van de Raad in elk geval
nadere toelichting.

14. In het advies van de Neder–
landse vereniging voor rechtspraak
van 30 juni 1988 wordt de vraag
opgeworpen of het, in het licht van
de vereiste deskundigheid, geen
aanbeveling verdient de zaken met
betrekking tot de verklaring voor
recht omtrent de rechtsgeldigheid in
Nederland van een buitenlandse akte
of uitspraak te concentreren bij de
rechtbank te 's-Gravenhage.

Ook de Vereniging van Neder–
landse Gemeenten suggereert in zijn
advies van 8 juli 1988 (bladzijde 3)
een beperking van de competentie
tot een of een aantal rechtbanken. In
de toelichting wordt evenwel
vermeld dat van verschillende zijden
kritiek is gekomen op de in het
voorontwerp aan de rechtbank te
's-Gravenhage toegedachte exclu–
sieve bevoegdheid. Te vermelden
ware van welke zijde die kritiek is
geuit. Voorts ware in te gaan op de
argumenten voor en tegen.

de Afdeling rechtspraak aanhangige
zaak wordt in dat geval geschorst
totdat de beschikking van de
rechtbank is verkregen. Evenzo kan
het, wanneer in een procedure
onzekerheid bestaat over een bij een
buitenlands rechterlijk vonnis gewij–
zigde geboortedatum, van groot
belang zijn dat de geldigheid of de
ongeldigheid van dat vonnis in
Nederland erga omnes komt vast te
staan. Voor de Afdeling rechtspraak
is daarmee de gelegenheid
geschapen na de invoering van de
declaratoirprocedure ten aanzien van
leeftijdsvonnissen een soortgelijk
beleid te volgen als bij kwesties
omtrent het Nederlanderschap.
Overigens betekent de invoering van
de declaratoirprocedure niet dat de
Afdeling rechtspraak niet langer
bevoegd zou zijn zelf over dergelijke
kwesties te oordelen.

In de adviezen van de Nederlandse
vereniging voor rechtspraak en de
Vereniging van Nederlandse
Gemeenten is de vraag opgeworpen
of het in het licht van de vereiste
deskundigheid geen aanbeveling
verdient de rechtspraak met
betrekking tot de rechtsgeldigheid in
Nederland van een buitenlandse akte
of uitspraak te concentreren bij één
of een aantal rechtbanken.

De Raadvan State adviseert onder 14.
om nader op deze vraag in te gaan.
Afwijking van de algemene regeling
van de relatieve competentie dient
slechts te worden overwogen
wanneer daarvoor dringende
redenen bestaan. De materie
waarover het in casu gaat, levert
dergelijke redenen niet op. De
toepassing van internationaal
familierecht komt bij alle recht–
banken aan de orde. Het zou niet
juist zijn voor een deelprobleem een
afwijkende regeling te maken. In
1981 is een voorstel in die zin reeds
op negatieve adviezen gestuit van di
Staatscommissie voor het interna–
tionaal privaatrecht en van de
Permanente Commissie voor de
zaken van de burgerlijke stand en
voor nationaliteitsaangelegenheden.
Sindsdien zijn bovendien gestage
vorderingen gemaakt met de codifi–
catie van het internationaal privaat–
recht op het gebied van het
familierecht. In verband hiermee, en
omdat de hier bedoelde vraag–
stukken naar verwachting betrek–
kelijk weinig aan de orde zullen
komen, is er naar mijn mening geen
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aanleiding om een concentratie van
de rechtspraak op dit gebied te
bevorderen.

15. De Raad geeft in overweging
de in de (ontwerp-)Algemene wet
bestuursrecht gebruikte term
bestuursorgaan (Kamerstukken II
1988/89, 21 221, nrs 1-2, artikel
1.1) te hanteren in plaats van het
begrip overheidsinstantie.

16. Voor een redactionele kantte–
kening moge het college verwijzen
naar de bij het advies behorende
bijlage.

De Raad van State geeft U in
overweging het voorstel van wet te
zenden aan de Tweede Kamer der
Staten-Generaal, nadat met het
vorenstaande rekening zal zijn
gehouden.

De Vice-President van de Raad van
State,
W. Scholten

Naar aanleiding van het door de
Raad onder 15. opgemerkte is in
artikel 29b en in de bijbehorende
toelichting de term overheidsin–
stantie vervangen door: bestuurs–
orgaan.

Ten slotte merk ik op dat het
voorstel conform de door de Raad
gemaakte redactionele kanttekening
is aangepast.

Ik veroorloof mij U in overweging
te geven het hierbij gevoegde gewij–
zigde voorstel van wet en de
daarmee in overeenstemming
gebrachte, overeenkomstig het
vorenstaande gewijzigde memorie
van toelichting aan de Tweede
Kamer der Staten-Generaal te
zenden.

De Staatssecretaris van Justitie,
A. Kosto

Redactionele kanttekening,
behorende bij het advies
no.W03.9Q 0065 van de Raad van
State van 11 juli 1990.

- Artikel 24c ware te presenteren
als artikel 24b
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