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Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING

1. Algemeen

1.1. Inleiding

In het regeerakkoord is overeengekomen oplopend tot 1994 voor de
kinderbijslag een bedrag van f 500 miljoen uit te trekken, met name te
besteden aan de verhoging van de kinderbijslag voor het eerste kind. Per
1 januari 1990 is een deel van de voorgenomen verhoging gerealiseerd
door middel van een structurele verhoging van de kinderbijslag voor het
eerste kind met f 85 per jaar. De kosten die met deze verhoging gepaard
gaan bedragen f 160 miljoen. Het resterende bedrag voor een beleidsin–
tensivering in de Algemene Kinderbijslagwet (AKW) bedraagt derhalve
f340 miljoen. Deze middelen komen gefaseerd ter beschikking. Voor de
jaren 1991 tot en met 1994 komt telkens f85 miljoen structureel per
jaar beschikbaar. Daarnaast is met ingang van 1991 f 26 miljoen struc–
tureel per jaar extra beschikbaar gesteld om de koopkracht van gezinnen
met kinderen additioneel te verbeteren. Voor gezinnen met kinderen en
een inkomen op minimumniveau resulteert deze verhoging van in totaal
f111 miljoen in een partieel koopkrachteffect in 1991 van 0,3%. Naast
de genoemde verhoging van de kinderbijslag zal de kinderbijslag nog
worden verhoogd in de vorm van een verhoging van de opslag die
verstrekt wordt op het gezinsbedrag dat aan kinderbijslag wordt
ontvangen (de bedragen genoemd in artikel 13a van de AKW). Deze
laatste verhoging houdt verband met de voorgenomen verhoging van de
nominale premie Zfw en de invoering van een nominale premie in de
AWBZ die op hun beurt voortvloeien uit het convenant arbeidsvoor–
waarden in de gezondsheidszorg. De verhoging van de opslag zal, te
zamen met wijzigingen met betrekking tot de overhevelingstoeslag Oort,
worden geregeld in een aparte wijzigingswet.

Het voorliggende wetsvoorstel strekt er toe een verdere verhoging van
de kinderbijslag met ingang van 1 januari 1991 te bewerkstelligen.

Evenals bij de verhoging per 1 januari 1990 zal deze voorgestelde
verhoging worden toegespitst op het eerste kind. De reden om de
kinderbijslag voor het eerste kind te verhogen is dat er sprake is van een
achterstand van de kinderbijslag voor een kind bij een gezinsgrootte van
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éèn kind ten op zichte van bedragen die gelden bij een gezinsgrootte van
twee of meer kinderen. Zoals bekend is de oorzaak van deze achterstand
gelegen in het feit dat in het verleden de kinderbijslag voor het eerste
kind gedurende een aantal jaren bevroren is geweest.

Het is niet de bedoeling van de regering om met de thans voorgestelde
verhoging vooruit te lopen op de herstructurering van het kinderbijslag–
stelsel.

Binnen afzienbare tijd zal aan de Tweede Kamer het kabinetsstandpunt
over de structuur van het kinderbijslagstelsel worden aangeboden. Dit
kabinetsstandpunt is opgesteld mede naar aanleiding van het advies van
de Sociaal-Economische Raad (SER) van 29 juni 1990 over de structuur
van de kinderbijslag. Op deze plaats kan worden opgemerkt dat de SER
unaniem instemt met het voornemen van het kabinet de AKW-uitgaven
te verhogen, toegespitst op de kinderbijslag voor het eerste kind (zie p.
54 van het advies). In paragraaf 1.3 wordt nader ingegaan op de
verhouding tussen het voorliggende voorstel van wet, het SER advies en
de voorgenomen herstructurering van het stelsel van kinderbijslag.

Deze memorie van toelichting is verder als volgt opgezet. In paragraaf
1.2 van deze memorie van toelichting komt de vormgeving van de
verhoging van de kinderbijslag nader aan de orde. In paragraaf 1.4
worden de financiële gevolgen weergegeven. In de paragrafen 1.5 en 1.6
komen respectievelijk de deregulerings– en emancipatie-aspecten aan de
orde. Paragraaf 2 bevat de artikelsgewijze toelichting.

1.2. Vormgeving van de verhoging van de kinderbijslag

Zoals aangegeven zal de verhoging van de kinderbijslag, evenals de
verhoging per 1 januari 1990, worden geconcentreerd bij het eerste kind.
Gelet op de beschikbare middelen zal de basiskinderbijslag per kind bij
een gezinsgrootte van één kind op jaarbasis worden verhoogd met
f 60,52. Voor de gezinsgrootten van twee of meer kinderen wordt de
basiskinderbijslag op jaarbasis per kind bij een gezinsgrootte van twee
kinderen verhoogd met de helft van f 60,52, bij een gezinsgrootte van
drie kinderen met eenderde van f 60,52 enz.

Naast de bijzondere verhoging zullen de (verhoogde) kinderbijslagbe–
dragen nog worden aangepast aan de ontwikkeling van het prijsindex–
cijfervan de gezinsconsumptie. Deze aanpassingen vinden plaats op 1
januari en 1 juli 1991.

1.3. Verhouding verhoging kinderbijslag, het SER-advies en herstructu–
rering kinderbijslag

Op 29 juni 1990 heeft de SER een advies uitgebracht over de
structuur van de kinderbijslag naar aanleiding van adviesaanvragen van
31 maart 1980 en 3 maart 1988 van de toenmalige Staatssecretaris van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Een dezer dagen zal de Tweede
Kamer een kabinetsstandpunt over het SER-advies worden gezonden.
Kortheidshalve zij naar dit standpunt verwezen. Zoals aangegeven is per
1 januari 1991 geld beschikbaar voor een verhoging van de kinderbijslag.
Met deze voorgestelde verhoging wil de regering niet vooruitlopen op de
(discussie over de) herstructurering van het stelsel van kinderbijslag. De
bestaande doelstelling en uitgangspunten van de huidige kinderbijslagre–
geling blijven met dit wetsvoorstel gehandhaafd. Wel is het zo dat door
de voorgestelde verhoging enige wijziging plaatsvindt ten aanzien van de
verhouding tussen de bedragen. In de adviesaanvraag van 3 maart 1988
is de SER verzocht een visie te geven op de onderlinge verhoudingen
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tussen de kinderbijslagen. De Raad constateert in zijn advies dat de
verhouding tussen de kinderbijslag en uitgaven voor kinderen het ongun–
stigst is bij het eerste kind en stelt daarom voor de kinderbijslag voor het
eerste kind te verhogen. Gelet op dit (unanieme) advies van de SER kan
worden vastgesteld dat de nu voorgestelde verhoging strookt met het
SER-advies.

1.4. Financiële gevolgen

1.4.1. Koopkrachtontwikkeling

In onderstaande tabel wordt de partiële koopkrachtontwikkeling aange–
geven voor gezinnen met twee kinderen in respectievelijk de leeftijds–
groep 0 tot en met 5 jaar, 6 tot en met 11 jaar en 12 tot en met 17 jaar
die voortvloeit uit de thans voorgestelde verhoging van de kinderbijslag.
Verondersteld is dat beide kinderen zowel in 1990 als in 1991 tot
dezelfde leeftijdscategorie behoren.

leeftijd kinderen

0-5 jaar 6-11 jaar 12-17jaar

Inkomenseffect (gld. per jaar) 42,36 60,52 78,68

Partieel koopkrachteffect bijzondere verhoging
kinderbijslag in procenten:
- minimuminkomensniveau 0,2 0,3 0,3
- modaal inkomensniveau 0,2 0,2 0,2

1.4.2. Gevolgen voor de Rijksbegroting

Met de voorgestelde bijzondere verhoging van de kinderbijslag is een
bedrag gemoeid van f111 miljoen structureel, voor 1991 zijn de extra
uitgaven f 83,25 miljoen. Het verschil tussen de f 111 miljoen structureel
en de f 83,25 miljoen voor 1991 vloeit voort uit het feit dat de kinder–
bijslag over het vierde kwartaal 1991 in 1992 wordt uitbetaald. De extra
uitgaven komen ten laste van het Rijk.

1.5. Toetsing inzake terughoudendheid met regelgeving

Dit voorstel van wet is getoetst aan de aanwijzingen inzake de toetsing
van ontwerpen van wet en van algemene maatregelen van bestuur. Uit
het voorstel vloeien geen bestuurlijke lasten voort. Evenmin zullen de
lasten voor het justitieel apparaat worden verzwaard.

1.6. Gevolgen voor vrouwen

Het voorliggende wetsvoorstel heeft geen specifieke gevolgen voor de
positie van vrouwen.

2. Artikelsgewijze toelichting

Artikel I

In dit artikel zijn de kinderbijslagbedragen opgenomen, zoals deze
komen te luiden na de verhoging van de kinderbijslag.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
E. terVeld
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