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1. Inleiding: relatie met de herstructurering van het kinderbij–
slagstelsel

Met belangstelling heb ik kennis genomen van de inbreng van de leden
van de verschillende fracties voor het verslag op het voorliggende
wetsvoorstel. Het verheugt mij dat de leden van de fracties van de
P.v.d.A., de V.V.D. en de R.P.F. kunnen instemmen met de voorgestelde
verhoging van de kinderbijslag. De leden van de fractie van D66 hebben
enige aarzelingen ten aanzien van het onderhavige wetsvoorstel. Ik hoop
dat deze nota naar aanleiding van het verslag de bestaande aarzelingen
bij deze leden weg kan nemen. De leden van de fractie van Groen Links
hebben met gemengde gevoelens van het wetsvoorstel kennis genomen.
Deze leden zouden zich alleen kunnen verenigen met een verhoging van
de kinderbijslag indien deze verhoging inkomensafhankelijk zou zijn.

De leden van de fractie van de P.v.d.A. wijzen erop dat het SER-advies
over de structuur van het kinderbijslagstelsel interessante beschou–
wingen bevat ten aanzien van elementen van inkomensafhankelijkheid.
De leden van de V.V.D.-fractie wensen hun opvattingen inzake de
herstructurering van de AKW te bespreken wanneer het kabinets–
standpunt ter zake beschikbaar is. De leden van de fractie van D66
pleiten met betrekking tot de kinderbijslag voor een arbeidsmarktgerichte
benadering. Deze leden stellen voorts, evenals de leden van de fractie
Groen Links, het generieke karakter van de verhoging van de kinder–
bijslag c.q. de inkomensafhankelijkheid van de kinderbijslag aan de orde.
Het lid van de fractie van de R.P.F. stelt vragen over de structuur van de
kinderbijslag. Dit lid vestigt daarbij de aandacht op grote gezinnen. In het
algemeen wil ik naar aanleiding van deze vragen en opmerkingen betref–
fende de structuur van het kinderbijslagstelsel opmerken dat ik niet
vooruit wil lopen op de discussie met de Tweede Kamer over het
standpunt van het kabinet over de structuur van het kinderbijslagstelsel.
Zoals aangegeven in de memorie van toelichting zal dit standpunt naar
verwachting binnenkort aan de Tweede Kamer worden aangeboden.
Spoedig daarna zou, wat ondergetekende betreft, met de Tweede Kamer
over dit standpunt van gedachten kunnen worden gewisseld.

Deze nota naar aanleiding van het verslag volgt verder de indeling die
is gehanteerd bij het verslag.
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2. Strekking van het wetsvoorstel

De leden van de fractie van de P.v.d.A. en het lid van de fractie van de
R.P.F. stellen vast dat dit wetsvoorstel uitvoering geeft aan de in het
regeerakkoord gemaakte afspraken inzake de kinderbijslag. In antwoord
op een vraag van het lid van de R.P.F. over de voorgestelde verhoging
van de kinderbijslag enerzijds en de verhouding tussen de kinderbijslag
en de uitgaven voor het eerste kind anderzijds merk ik het volgende op.
Ook indien 500 miljoen gu'den zou worden besteed aan de verhoging
van de kinderbijslag voor het eerste kind, dan nog zou er sprake blijven
van een relatieve achterstand van de kinderbijslag voor het eerste kind
ten opzichte van de kinderbijslag voor tweede en volgende kinderen i.c.
de verhouding tussen kinderbijslag en de uitgaven voor het eerste kind.
Over een verdere verhoging van de kinderbijslag op termijn, respectie–
velijk voor het eerste kind, danwel voor de volgende kinderen, merk ik op
dat ik het niet gewenst vind om thans reeds uitspraken te doen over
verdergaande verhogingen van de kinderbijslag. Daarmee zou immers
een beslag worden gelegd op mogelijke toekomstige ruimte voorbij de
zittingsperiode van het huidige kabinet.

Naar aanleiding van een opmerking van de leden van D66 over het
hanteren van de kinderbijslag als inkomenspolitiek instrument wijs ik
erop dat de voorgestelde verhoging is ingegeven door het feit dat er
sprake is van een relatieve achterstand van de kinderbijslag voor een
kind, bij een gezinsgrootte van één kind. Dit mede in reaktie op een
opmerking van de leden van de fractie van Groen Links over de beweeg–
redenen van de voorgestelde verhoging. Het effect van de voorgestelde
verhoging is uiteraard dat voor gezinnen met kinderen een inkomensver–
betering optreedt.

De leden van de fractie van D66 gaan in op de verhoging van kinder–
bijslag in de vorm van een verhoging van de opslag die verstrekt wordt
op het gezinsbedrag dat aan kinderbijslag dat wordt ontvangen, het zgn.
«Dekkerkopje». Zoals aangegeven in de memorie van toelichting zal de
verhoging van het «Dekkerkopje» geregeld worden in een aparte wijzi–
gingswet. Dit wetsvoorstel zal op korte termijn bij het parlement
aanhangig worden gemaakt. De lasten die voortvloeien uit het in de
gezondheidszorgsector tot stand gekomen Beleidskader arbeidsmarkt
worden onder andere gefinancierd via een verhoging van de ziekenfonds–
premie. De nominale ziekenfondspremie zal worden verhoogd met 6
gulden voor een volwassene per jaar. De nominale ziekenfondspremie
voor een kind zal met 3 gulden op jaarbasis worden verhoogd. Om
negatieve inkomenseffecten voor gezinnen met kinderen te voorkomen
heeft het kabinet het voornemen het «Dekkerkopje» met 75 cent per
kwartaal per kind te verhogen. Daarnaast is de invoering van een
nominale premie in de AWBZ voorzien bij de invoering van de stelselwij–
ziging ziektekostenverzekeringen tweede fase. Deze premie zal 8 gulden
per jaar gaan bedragen voor een volwassene en 4 gulden voor een kind.
In het kader van het wetsvoorstel ter zake van de invoering van de
stelselwijziging ziektekostenverzekeringen tweede fase zal het «Dekker–
kopje» met nog eens 4 gulden op jaarbasis per kind worden verhoogd.
Dit zal geschieden via een nota van wijziging bij het wetsvoorstel stelsel–
wijziging ziektekostenverzekering tweede fase. In totaal zal de verhoging
van het «Dekkerkopje» derhalve uitkomen op 7 gulden per (tel)kind per
jaar. De opslag wordt voor een gezin met twee of meer (tel)kinderen met
14 gulden verhoogd.
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3. Financiële aspecten

De leden van de fractie van D66 vragen een koopkrachtoverzicht 1991
voor werknemers zonder/met kinderen, uitkeringsgerechtigden
met/zonder kinderen en alleenstaanden (werknemers en uitkeringsge–
rechtigden) op minimum–, modaal en 2x modaal inkomensniveau. In
onderstaande tabel zijn de gevraagde koopkrachteffecten weergegeven.
Deze effecten komen overeen met die in de notitie inkomensbeleid 1991
(Kamerstukken II, nr. 21 806) en de Nota sociale zekerheid 1991
(Kamerstukken II, nr. 21 807). Het sindsdien gewijzigd premiebeeld heeft
het koopkrachtbeeld niet of nauwelijks veranderd. De aanpassing in het
premiebeeld niet of nauwelijks veranderd. De aanpassing in het premie–
beeld betreft een verhoging van de AAW-premie en overhevelingstoeslag
met 0,15%-punt en een verlaging van de WW-premie met 0,1%-punt
(0,05%-punt werknemer en 0,05%-punt werkgever).

Tabel 1. Koopkrachteffecten voor werknemers en uitkeringsgerechtigden in 1991.

Gehuwde werknemer
uitkeringsgerechtigde
Alleenstaande werknemer
uitkeringsgerechtigde

Minimum

met kinderen

0,5
0,5 a
-

zonder kinderen

0,5
0,4 a
0
0,5 a

Modaal

met kinderen

0,7
0,3
-

zonder kinderen

0,7
0,2
0,8

-0,2

2x modaal

met kinderen

0,8
-
-
-

zonder kinderen

0,7
-
0,7
—

a. 70% netto minimumloon van een gehuwde alleenverdiener (netto-netto-koppeling).

Deze leden vragen zich voorts af waarom sociale minima zonder
kinderen geen compensatie behoeven. In dit verband merk ik op dat
sinds 1 januari 1990 de koppeling tussen het minimumloon en de sociale
uitkeringen enerzijds en de loonontwikkeling anderzijds is hersteld.
Hiervan profiteert een ieder met een uitkering of een inkomen op
minimumniveau. Naast de beschikbare 85 miljoen gulden heeft het
kabinet 26 miljoen gulden beschikbaar gesteld om de koopkracht van
gezinnen met kinderen additioneel te verbeteren.

Naar aanleiding van enkele opmerkingen van de leden van Groen Links
merk ik het volgende op. Kinderbijslag is een tegemoetkoming in de
kosten van kinderen. In het regeerakkoord is overeengekomen tot 1994
500 miljoen gulden te besteden aan een verhoging van de kinderbijslag.
Deze beleidsintensivering komt voort uit de wens de relatieve inkomens–
positie van huishoudens met kinderen ten opzichte van de relatieve
inkomenspositie van de verschillende andere huishoudenstypen te verbe–
teren. Voorts merk ik op dat het aandeel van huishoudens met kinderen
en een bovenmodaal inkomen in verhouding tot het totale aantal
huishoudens slechts tentatief kan worden berekend. Op basis van een
bewerking van het Woningbehoefteonderzoek 1985 kan een onderver–
deling worden gemaakt van het aantal huishoudens dat kinderbijslag
ontvangt naar inkomensniveau. Hierbij gaat het alleen om de
huishoudens die kinderbijslag ontvangen. De resultaten zijn in onder–
staande tabel weergegeven.
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Tabel 2 Huishoudens met kinderbijslag naar inkomensniveau

minimum 11
minimum - modaal 27
modaal - 1,5x modaal 30
1,5x tnodaal - 2x modaal 16
2x modaal - 3x modaal 10
> 3x modaal 6

Totaal 100

Bron: WBO 1985/1986; bewerking SZW

Uit deze tabel, en overigens ook uit de tabel die in antwoord 11 ter
zake van de Notitie Inkomensbeleid is weergegeven. (Kamerstukken II,
21 806, nr. 5), blijkt dat zo'n 60% van de huishoudens met kinderen een
inkomen genieten van modaal of hoger. In beginsel impliceert dit dat
60% van de met deze verhoging van de kinderbijslag gemoeide gelden
terecht komt bij deze groep van huishoudens. Er kan zich een verte–
kening voordoen als in de bedoelde groep huishoudens de leeftijdscate–
gorie 12- tot 18-jarigen afwijkt van de gemiddelde leeftijdsopbouw.
Hierover zijn echter geen gegevens bekend.

Naar aanleiding van de vraag van de leden van de fractie van D66 over
de voorgenomen kasverschuiving van de betaling van het eerste kwartaal
1991 naar eind december 1990 merk ik op dat eerst half december 1990
een definitieve beslissing hierover zal vallen in samenhang met de op dat
moment bestaande inzichten in het financieringstekort voor 1990. Ook
dan zal wellicht meer inzicht bestaan in de hoogte van de tegenvallende
belastingontvangsten. De voorgestane verhoging heeft geen invloed op
de hoogte van de kasverschuiving. De betaling van de kinderbijslag van
het eerste kwartaal 1991 heeft betrekking op de rechten van het vierde
kwartaal 1990. De voorgestane verhoging geldt echter voor het recht op
kinderbijslag vanaf het eerste kwartaal 1991; de betaling hiervan vindt
plaats vanaf het tweede kwartaal 1991.

In antwoord op de vraag van deze leden betreffende de uitbetaling van
de kinderbijslag over het vierde kwartaal 1991 in 1992 wijs ik erop dat
de kinderbijslag steeds achteraf, dat wil zeggen in de loop van het
volgende kwartaal, wordt uitbetaald.

De leden van de fractie van de P.v.d.A. constateren dat in het voorlig–
gende wetsvoorstel niet is ingegaan op eventuele dekkingsproblematiek
wanneer zou blijken dat de beoogde bezuiniging ter zake van het jonge–
rendossier niet wordt gerealiseerd. Naar aanleiding van de afspraken
gemaakt in CBA-verband op 15 november jl. worden thans de budget–
taire gevolgen van het totale pakket jongerenmaatregelen geactualiseerd.
Op basis daarvan zal de Ministerraad zich in de eerstkomende weken
beraden over de concrete invulling van de maatregelen.
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