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21 963 Wijziging van de Winkelsluitingswet 1976

Nr. 1 KONINKLIJKE BOODSCHAP

Aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Wij bieden U hiernevens ter overweging aan een voorstel van wet tot
wijziging van de Winkelsluitingswet 1976.

De toelichtende memorie (en bijlagen) die het wetsvoorstel vergezelt,
bevat de gronden waarop het rust.

En hiermede bevelen Wij U in Godes heilige bescherming.

's-Gravenhage, 17 december 1990 Beatrix

Nr. 2 VOORSTEL VAN WET

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is de

Winkelsluitingswet 1976 zodanig te wijzigen dat de tijden, gedurende
welke een winkel voor het publiek geopend mag zijn, worden verruimd en
een aantal andere wijzigingen in deze wet aan te brengen;

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg
der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij
goedvinden en verstaan bij deze:

Artikel I

In de Winkelsluitingswet 1976 (Stb. 367} worden de volgende wijzi–
gingen aangebracht:

S-INH

Artikel 2, eerste lid, onderdeel c, wordt vervangen door:
c. op Nieuwjaarsdag, op Goede Vrijdag na 18.30 uur, op tweede

Paasdag, op Hemelvaartsdag, op tweede Pinksterdag, op 24 december
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na 18.30 uur, op eerste Kerstdag, op tweede Kerstdag, op 31 december
na 18.30 uur, op de dag, waarop de verjaardag van de Koning wordt
gevierd, op 4 mei na 18.30 uur.

B

Artikel 3 wordt als volgt gewijzigd:
1. In het tweede lid worden de onderdelen b, c, d, en e vervangen

door:
b. op werkdagen voor 6 uur;
c. op zaterdag na 18 uur;
d. op andere werkdagen na 18.30 uur;
e. gedurende meer dan 55 uur per week.
2. In het derde lid wordt «tussen 18 en 21 uur» vervangen door:

tussen 18.30 uur en 21 uur.
3. In het vierde lid wordt «bij aangetekende brief» vervangen door:

schriftelijk.

In artikel 4, tweede lid, wordt «artikel 3, tweede lid, onder a,»
vervangen door: «in artikel 3, tweede lid, onder a,» en wordt «tussen 10
en 18 uur» vervangen door: «tussen 10 uur en 18.30 uur».

Artikel 5 wordt als volgt gewijzigd:

1. Onderdeel a komt te luiden:
a. van 6 uur tot 18 uur op zaterdag en van 6 uur tot 18.30 uur op

andere werkdagen in de kalenderweken, waarin tweede Paasdag, Hemel–
vaartsdag of tweede Pinksterdag vallen of waarin Nieuwjaarsdag, eerste
Kerstdag, tweede Kerstdag of de dag, waarop de verjaardag van de
Koning wordt gevierd, op een werkdag vallen;

2. De onderdelen b en c komen te luiden:
b. van 6 uur tot 18.30 uur op vijf werkdagen, onmiddellijk vooraf–

gaande aan 6 december onderscheidenlijk 25 december, doch indien een
van die vijf werkdagen een zaterdag is, op die dag van 6 uur tot 18 uur;

c. van 18.30 uur tot 21 uur op vier werkdagen, niet zijnde zaterdag,
onmiddellijk voorafgaande aan 5 december onderscheidenlijk 24
december.

De artikelen 7 en 8 worden vervangen door één artikel, luidende:

Artikel 7

1. Het is verboden in de uitoefening van een bedrijf, anders dan in een
winkel, goederen te koop aan te bieden of te verkopen aan en in recht–
streekse aanraking met particulieren of goederen aan particulieren af te
leveren:

a. op zondag;
b. op Nieuwjaarsdag, op Goede Vrijdag na 19 uur, op tweede

Paasdag, op Hemelvaartsdag, op tweede Pinksterdag, op 24 december
na 19 uur, op eerste Kerstdag, op tweede Kerstdag, op 31 december na
19 uur, op de dag, waarop de verjaardag van de Koning wordt gevierd,
op 4 mei na 19 uur;

c. op werkdagen voor 6 uur;
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d. op zaterdag na 18 uur;
e. op andere werkdagen na 19 uur.
2. Het in het eerste lid, onder e, vervatte verbod geldt tot 21 uur niet

op vier werkdagen, niet zijnde zaterdag, onmiddellijk voorafgaande aan 5
december onderscheidenlijk 24 december.

3. Het in het eerste lid, onder e, vervatte verbod geldt voorts, naar
gelang van de aanwijzing door de gemeenteraad ingevolge artikel 3,
derde lid, niet op donderdag of vrijdag tot 21 uur.

4. De in het eerste lid vervatte verboden gelden niet ten aanzien van
het afleveren van goederen door middel van automaten.

5. De in het eerste lid vervatte verboden gelden voorts niet voor het
afleveren van goederen, ten aanzien waarvan aannemelijk kan worden
gemaakt, dat zij door degene, die de aflevering doet plaatshebben, niet
aan de ontvanger zijn verkocht of te koop worden aangeboden.

6. De in het eerste lid, onder d en e, vervatte verboden gelden tot 21
uur niet ten aanzien van het aan de huizen van afnemers afleveren van
goederen.

Artikel 9 wordt gewijzigd als volgt:

1. In het eerste lid wordt «de artikelen 2, eerste lid, onder b en c, 7 en
8» vervangen door: de artikelen 2, eerste lid, onder b en c, en 7.

2. Het tweede lid wordt vervangen door drie leden, luidende:
2. De gemeenteraad kan, al dan niet onder het stellen van regelen, de

in het eerste lid bedoelde bevoegdheid overdragen aan burgemeester en
wethouders.

3. De gemeenteraad kan bij verordening vrijstelling verlenen van de in
artikel 2, eerste lid, en artikel 7 vervatte verboden of aan burgemeester
en wethouders de bevoegdheid verlenen om in de gevallen, in de veror–
dening aan te wijzen, en met inachtneming van de daarin gestelde
regelen op daartoe strekkend verzoek ontheffing van die verboden te
verlenen ten behoeve van:

a. op de betrokken gemeente of een deel daarvan gericht toerisme,
mits de aantrekkingskracht voor dat toerisme geheel of nagenoeg geheel
is gelegen buiten de verkoopactiviteiten die door de vrijstelling of de
ontheffing mogelijk worden gemaakt;

b. grensoverschrijdend verkeer, mits de vrijstelling of ontheffing
slechts betrekking heeft op handelingen die plaatsvinden in de nabijheid
van grensovergangen langs daarop aansluitende doorgaande wegen.

4. Voorts kan de gemeenteraad bij verordening aan burgemeester en
wethouders de bevoegdheid verlenen op daartoe strekkend verzoek met
inachtneming van de in de verordening gestelde regels ontheffing te
verlenen van de in artikel 2, eerste lid, vervatte verboden, voor zover het
betreft winkels die gesloten zijn tussen 0 uur en 16 uur en waar
uitsluitend of hoofdzakelijk eet– en drinkwaren plegen te worden verkocht
met uitzondering van sterke drank als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van
de Drank– en Horecawet (Stb. 1964, 386). De verordening bepaalt in
ieder geval het aantal winkels, waarvoor in de gemeente ontheffing kan
worden verleend. Dit aantal kan ten hoogste één winkel per 20000
inwoners van de gemeente zijn of, indien het inwonertal lager is dan
20000, één winkel.

3. Het derde lid (oud) wordt vernummerd tot vijfde lid.
4. Het vierde lid (oud) vervalt.
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Artikel 10 wordt gewijzigd als volgf.

1. In het eerste lid wordt «de artikelen 2, eerste lid, onder b en c, 7 en
8» vervangen door: de artikelen 2, eerste lid, onder b en c, en 7.

2. In het tweede lid wordt de puntkomma aan het slot van de onder–
delen a en b vervangen door een koinma.

3. Het derde en vierde lid worden vervangen door drie leden, luidende:
3. Zij verlenen tevens in e!k kalenderjaar voor ten hoogste zes

werkdagen per ondernemer op daartoe strekkend verzoek ontheffing van
de in artikel 2, eerste lid, onder b, en artikel 7, eerste lid, onder d en e,
vervatte verboden van 6 tot 22 uur.

4. Zij kunnen voorts in bij algemene maatregel van bestuur aange–
wezen gevallen en met inachtneming van de in die maatregel gestelde
regelen op daartoe strekkend verzoek ontheffing van de in het eerste lid
bedoelde verboden verlenen ten behoeve van het uitstallen van
goederen.

5. De vrijstellingen en ontheffingen kunnen onder beperkingen worden
verleend; aan de vrijstellingen en ontheffingen kunnen voorschriften
worden verbonden. Aan een ontheffing als in het derde lid bedoeld
wordt, indien deze betrekking heeft op een winkel, steeds het voorschrift
verbonden, dat in die winkel gedurende de tijd, dat deze ingevolge de
ontheffing geopend mag zijn, geen goederen zullen worden te koop
aangeboden, verkocht of afgeleverd door een andere ondernemer dan de
betrokken ondernemer, tenzij die andere ondernemer eveneens in het
bezit is van een voor die winkel geldende ontheffing.

H

Artikel 11 wordt gewijzigd als volgt:
1. In het eerste lid wordt «de artikelen 2, eerste lid, 7 en 8» vervangen

door: «de artikelen 2, eerste lid, en 7» en vervalt «door Onze Minister
goed te keuren».

2. Na het eerste lid wordt, onder vernummering van het tweede lid tot
derde lid, een nieuw tweede lid ingevoegd, luidende:

2. Bij de algemene maatregel van bestuur, bedoeld in het eerste lid,
kan aan burgemeester en wethouders de bevoegdheid worden verleend
om met inachtneming van in die maatregel gestelde regelen in aanvulling
op een vrijstelling op daartoe strekkend verzoek ontheffing te verlenen
van de in het eerste lid bedoelde verboden.

3. In het derde lid (nieuw) wordt «vrijstellingen» telkens vervangen
door: vrijstellingen en ontheffingen.

I

Artikel 12 komt te luiden:

Artikel 12

1. Degene, die rechtstreeks in zijn belang wordt getroffen door een op
grond van deze wet genomen beschikking, kan daartegen beroep
instellen bij het College van Beroep voor het bedrijfsleven.

2. De artikelen 5 en 29 tot en met 73 van de Wet administratieve
rechtspraak bedrijfsorganisatie (Stb. 1954, 416) zijn van overeenkom–
stige toepassing.
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Artikel 13 wordt gewijzigd als volgt:
1. In het eerste lid wordt «artikel 1, tweede lid, 10, derde lid, of 11,

eerste lid,» vervangen door: artikel 1, tweede lid, 10, vierde lid, of 11,
eerste lid,.

2. Het tweede lid komt te luiden:
2. Een verordening als bedoeld in artikel 3, derde lid, 9, eerste lid,

onder a, derde lid of vierde lid, of 11, eerste lid, of een besluit van
burgemeester en wethouders als bedoeld in artikel 9, tweede lid, dat
betrekking heeft op een of meer dagen als bedoeld in artikel 9, eerste lid,
onder a, wordt niet vastgesteld dan nadat de Kamer van Koophandel en
Fabrieken daarover is gehoord.

K

Artikel 14 wordt gewijzigd als volgt:
1. Het tweede en het vierde lid vervallen.
2. Het bestaande derde lid wordt vernummerd tot tweede lid en daarin

wordt «artikel 10, eerste lid,» vervangen door: de artikelen 9, tweede lid,
en 10, eerste lid,.

3. Het bestaande vijfde lid wordt vernummerd tot derde lid en daarin
wordt «artikel 10, eerste lid,» vervangen door: de artikelen 9, tweede lid,
en 10, eerste lid, en vervalt in de zinsnede «genomen besluiten worden
mede toegezonden aan de arrondissementsrechtbank» het woord
«mede».

De artikelen 14a, 16 en 17 vervallen.

Artikel II

De Wet op de economische delicten (Stb. 1950, K258) wordt
gewijzigd als volgt:

In artikel 1, onder4°, wordt «de Winkelsluitingswet 1976, de artikelen
2, eerste lid, 3, vijfde lid, 7, 8, 9, derde lid, 10, vierde lid, 11, tweede
lid;» vervangen door: de Winkelsluitingswet 1976, de artikelen 2, eerste
lid, 3, vijfde lid, 7, 9, vijfde lid, 10, vijfde lid, en 11, derde lid;.

Artikel III

1. Artikel 3, vijfde lid, van de Winkelsluitingswet 1976 geldt niet met
betrekking tot de in artikel 2, eerste lid, onder a, van die wet voorge–
schreven gewaarmerkte aankondigingen waarvan tot het in artikel VI,
tweede lid, bedoelde tijdstip voor het aangeven van de openingstijden
gebruik werd gemaakt.

2. De raden van de gemeenten Baarle-Nassau, Sluis, Putte en Hulst
kunnen, indien naar hun oordeel plaatselijke omstandigheden daartoe
aanleiding geven, vrijstelling van de in de artikelen 2, eerste lid, onder b
en c, en 7 van de Winkelsluitingswet 1976 vervatte verboden verlenen.
Deze vrijstelling kan voor de betrokken gemeente of voor enig deel
daarvan niet verder gaan dan de vrijstelling die voor die gemeente of
voor dat deel gold tot het tijdstip, bedoeld in artikel VI, eerste lid. De
artikelen 13, tweede lid, en 14, eerste en derde lid, van de Winkelslui–
tingswet 1976 zijn van overeenkomstige toepassing.

3. Ingeval op het tijdstip, waarop het in artikel I, onderdeel F,
opgenomen vierde lid van artikel 9 van de Winkelsluitingswet 1976 in
werking treedt, in een gemeente overeenkomstig een tot dat tijdstip
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geldende verordening meer winkels als in dat lid bedoeld bestaan dan
waarvoor op grond van de derde volzin van dat lid ontheffing kan worden
verleend, geldt die volzin niet met betrekking tot die bestaande winkels.

Artikel IV

Vanaf het tijdstip, bedoeld in artikel VI, tweede lid, tot het tijdstip,
bedoeld in artikel VI, eerste lid, worden de voorschriften van de artikelen
7 en 8 van de Winkelsluitingswet 1976, van de algemene maatregelen
van bestuur, vastgesteld op grond van de artikelen 10 en 11 van die wet,
alsmede van de gemeentelijke verordeningen, vastgesteld op grond van
de artikelen 9 en 11 van die wet, zodanig toegepast dat, waar in die
voorschriften met betrekking tot de zaterdag gesproken wordt van 17
uur, daarvoor wordt gelezen 18 uur en waar met betrekking tot andere
werkdagen gesproken wordt van 18 uur daarvoor wordt gelezen 18.30
uur.

Artikel V

De tekst van de Winkelsluitingswet 1976 wordt door Onze Minister
van Justitie in het Staatsblad geplaatst.

Artikel VI

1. Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen
tijdstip, met uitzondering van artikel I, onderdeel A, B, C, D, onder 1, I en
L, artikel III, eerste lid, en artikel IV.

2. Artikel I, onderdeel A, B, C, D, onder 1, I en L, artikel III, eerste lid,
en artikel IV treden in werking met ingang van het derde kalender–
kwartaal na de datum van uitgifte van het Staatsblad waarin deze wet
wordt geplaatst.

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en
dat alle ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren wie zulks
aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven

De Minister van Economische Zaken,
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