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22034 Intrekking van de Jeugdspaarwet

Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING

Het advies van de Raad van State wordt niet
openbaar gemaakt, omdat het zonder meer
instemmend luidt dan wel uitsluitend
opmerkingen van redactionele aard bevat
(artikel 25a, derde lid, onder b, van de Wet
op de Raad van State).

I. ALGEMEEN

1. Inleiding

Met dit wetsvoorstel wordt het voorstel gedaan de faciliëring van
overheidswege van het jeugdsparen krachtens de Jeugdspaarwet (Stb.
1971, 362) te beëindigen. De opbouw van deze Memorie van Toelichting
is als volgt. Eerst wordt de beleidsvisie op het gefacilieerd sparen
weergegeven in het algemeen en ten aanzien van het jeugdsparen in het
bijzonder (paragraaf 2). Vervolgens wordt het voorstel tot intrekking van
de Jeugdspaarwet en de wijze waarop uitgewerkt (paragraaf 3). In
paragraaf 4 wordt als achtergrondinformatie de wettelijke en feitelijke
ontwikkeling van het door de overheid gefacilieerde jeugdsparen
geschetst, waarna een paragraaf volgt omtrent de budgettaire aspecten
(paragraaf 5). In de paragrafen 6 en 7 komen de toetsen aan het deregu–
lerings– en het emancipatiebeleid aan de orde.

Tot slot volgt de artikelsgewijze toelichting.

2. Beleidsopvattirtgen ten aanzien van gefacilieerd sparen

De faciliëring van bezitsvorming door middel van specifieke maatre–
gelen zoals de Jeugdspaarwet vormt voor een terugtredende overheid
geen beleidsprioriteit meer.

Bezitsvorming als restant van de naoorlogse wederopbouwfilosofie
heeft in deze tijd zijn betekenis als zelfstandig object van specifiek
overheidsbeleid verloren. Ook in macro-economisch opzicht is er geen
aanleiding voor overheidsstimulering van het particuliere sparen.

Bezinning op de merites van het subsidiëren door de overheid,
specifiek met betrekking tot het sparen door de jeugd, heeft tot de
conclusie geleid dat er geen doorslaggevende argumenten meer zijn om
dit stimuleringsbeleid te continueren.

De vroegere argumenten betreffende de educatieve oogmerken van de
Jeugdspaarwet (1958), te weten het brengen van jeugdigen tot sparen
of tot intensiever sparen, moeten als vervallen worden beschouwd; de
moderne jeugd is mondig en kan zeer wel zijn eigen keuze bepalen Het
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huidige produktenpakket van de banken bevat, anders dan in de jaren
vijftig, een groot aanbod van gevarieerde spaarvormen met vaak aantrek–
kelijke rendementen, met name ook voor termijnsparen. Hierdoor wordt
het sparen in voldoende mate gestimuleerd. De financiële positie van
jeugdige personen verschilt heden ten dage ook zeer van die ten tijde
van de introductie van de wet.

De intrekking van de Jeugdspaarwet betekent ook vanuit het oogpunt
van verantwoord financieel beleid een verbetering. Op termijn wordt
hiermee een open-einde premieregeling beëindigd. Uit het oogpunt van
ramingstechniek van de uitgaven en uit het oogpunt van beheersbaarheid
van de uitgaven, is beëindiging van een open-einde regeling zoals de
Jeugdspaarwet aantrekkelijk.

De hiervoor genoemde argumenten hebben in feite de destijds in het
vooruitzicht gestelde parlementaire discussie over «actualisering en
stroomlijning» van de vijf specifieke maatregelen die samen het beleids–
terrein van de bezitsvorming vormen achterhaald. Dit betreft: de Jeugd–
spaarwet, de Wet Bezitsvormingsfonds (Stb. 1977, 194) en de drie
vormen van bedrijfsspaarregelingen, die zijn neergelegd in het Besluit
bedrijfsspaarregelingen (Stb. 1965, 261). Deze actualisering en stroom–
lijning was aan de orde gesteld in de Interirn evakiatie van de gefacili–
eerde spaarregelingen (Kamerstukken II, 1985/86, 19 366, nr. 3). In de
visie van het kabinet kan deze discussie achterwege blijven nu de
prioriteit van specifiek stimulerend overheidsbeleid inzake het sparen is
vervallen.

De overheidsfaciliteit voor spaareffecten op basis van de Wet Bezits–
vormingsfonds is op overeenkomstige gronden als ten aanzien van de
intrekking van de Jeugdspaarwet zijn aangevoerd inmiddels per 1 januari
1991 ingetrokken (Besluiten van de Minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid van 12 oktober 1989 nr. 89/5097, Stcrt. dd. 23
oktober 1989, nr. 206, en van 12 februari 1990 nr. 90/5273, Stcrt. dd.
14 februari 1990, nr. 32). Wat betreft de drie in de genoemde
interim-evaluatie aan de orde gestelde bedrijfsspaarregelingen is nog van
belang dat eventueel wenselijke aanpassingen van de desbetreffende
regelingen inmiddels deel uit maken van de discussie inzake eventuele
faciliëring van winstafhankelijke beloningsvormen; dit mede naar
aanleiding van het initiatief-wetsvoorstel dienaangaande van het lid der
Tweede Kamer Vermeend (Kamerstukken II, 1987/1988, 20291).

3. Voorstel

Het kabinet is in het licht van het bovenstaande van oordeel dat de
Jeugdspaarwet moet worden ingetrokken. Daarbij is het uitgangspunt
dat de bestaande contracten worden geëerbiedigd.

Het wetsvoorstel houdt derhalve in dat vanaf de datum van inwerking–
treding van de intrekkingswet het sluiten van jeugdspaarovereenkomsten
met premie op grond van de Jeugdspaarwet niet langer mogelijk is.
Daarmee eindigt van af dat tijdstip de instroom van nieuwe jeugd–
spaarders op grond van de Jeugdspaarwet. De op dat tijdstip bestaande
contracten kunnen maximaal tot en met het negende spaarjaar worden
volgestort en uitgediend. Negen jaar na de intrekking zal het bestand
geheel zijn leeggelopen

4. Achtergrondinformatie

De Jeugdspaarwet is van kracht sedert 1 oktober 1958. Deze regeling
beoogde door de prikkel van een spaarpremie van 10% jongeren aan te
zetten tot regelmatig sparen om aldus op termijn enig bezit bijeen te
brengen. De gedachte daarbij was dat dit bezit zou kunnen worden
aangewend voor persoonlijke en maatschappelijke ontwikkeling van de
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spaarder. Vanuit sociaal-economisch oogpunt, met name voor de finan–
ciering van de structureel noodzakelijke investeringen, werd aan het
jeugdsparen door de indieners van de Jeugdspaarwet destijds slechts
een beperkte betekenis gehecht (memorie van toelichting, Kamerstukken
II 1956/57, 4742, nr. 3. par. 1).

In 1971 is de Jeugdspaarwet gewijzigd en vereenvoudigd. Vanaf 1975
is een hardheidsclausule van toepassing in gevallen waarin verzuimd is
tijdig de premie aan te vragen. In 1985 is de meergenoemde
interim evaluatie van alle gefacilieerde spaarregelingen aan de Tweede
Kamer aangeboden, als bijlage bij een wetsvoorstel tot wijziging van de
Jeugdspaarwet op vijf onderdelen. Gerealiseerd is toen alleen de
wijziging betreffende het doen vervallen van de premiëring van de rente
voor nieuwe contracten per 1987. De overige wijzigingsvoorstellen zijn
ingetrokken met het oog op de voorgenomen discussie met de Tweede
Kamer over het in de interim-evaluatie beharidelde integrale beleidsveld.
Die discussie met de Kamer heeft niet meer plaatsgevonden. Zoals onder
paragraaf 2 opgemerkt, is naar het oordeel van het kabinet het belang
van een discussie over stroomlijning inmiddels vervallen.

Bij Wet van 5 december 1990 tot wijziging van de Jeugdspaarwet met
betrekking tot de uitvoering (Stb. 1990, 629) is een efficiency-verbe–
tering gerealiseerd doordat hiermee de hardheidsclausule, van
toepassing op te laat aangevraagde premies, is vervallen.

Gezien de voorziene uitloop van lopende contracten (9 jaar), en het
gedurende die periode - ingevolge het onderhavige wetsvoorstel -
daarop van toepassing blijven van bepalingen van de Jeugdspaarwet, is
deze vereenvoudiging van de uitvoering van belang, ook nadat de Jeugd–
spaarwet is ingetrokken.

5. Budgettaire aspecten

Een jeugdspaarder kan contracteren vanaf zijn 15e tot zijn 21e
verjaardag en verwerft na beëindiging van het spaarcontract recht op
een Rijkspremie van 10% over de inleg. De inleg bedraagt maximaal
f 480,- per jaar. De minimale contractduur om recht op premie te
verkrijgen bedraagt 6 voltooide spaarjaren; van rechtswege eindigt het
contract na voltooiing van 9 spaarjaren. Premiëring geschiedt derhalve
over maximaal 9 spaarjaren.

Gehuwde spaarders hebben reeds recht op premie na 3 jaren.
De jaarlijkse instroom van spaarders op grond van de Jeugdspaarwet

schommelt rond 10% van de 1,5 miljoen tellende doelgroep van
personen tussen 15 en 21 jaar. De 1,1 miljoen huidige jeugdspaarders
bezitten f 2,1 miljard aan tegoeden.

Op jaarbasis bedraagt de premielast voor het Rijk thans ca. f 47 a f 50
miljoen. Daarvan bedraagt ca. 35% premie over na 6 spaarjaren beëin–
digde contracten en ca. 60% premie over contracten die na 7,8 respec–
tievelijk 9 spaarjaren worden beëindigd. De overige 5% komt voort uit
vervroegde contractbeëindiging met recht op premie wegens huwelijk
(na 3, 4 en 5 spaarjaren). Op grond van de maatregel van 1987 waarbij
het premiëren van de rente over de tegoeden voor nieuwe spaarcon–
tracten werd beëindigd zou - nadat deze maatregel volledig effect zal
hebben verkregen (1996) - de premielast structureel dalen tot ca. f32
mln. De intrekking van de Jeugdspaarwet mitigeert echter deze ontwik–
keling. Het open-einde karakter van de Jeugdspaarwet houdt een zeker
risico in dat bij voortzetting van de regeling een groei van de premielast
zou optreden.

Vanaf 1991 t/m 2000 belopen de beschikbare bedragen totaal ca.
f480 miljoen. Door de uitlooptijd van de lopende contracten worden de
financiële gevolgen van intrekking pas na verloop van tijd zichtbaar,
hetgeen hieronder in beeld is gebracht, op basis van intrekking van de
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Jeugdspaarwet ingaande 1 januari 1991. Naar verwachting treedt in de
jaren 1994, 1995, 1996 en 1997 ten opzichte van de huidige
beschikbare bedragen een lichte toename van de premielast op. Het
betreft een samengesteld effect. Enerzijds is deze toename een gevolg
van gewijzigd spaargedrag (verhoogde instroom) in de jaren 1983 t/m
1986 voorafgaande aan de invoering van de wetswijziging per 1 januari
1987 (niet meer premiëren van de rente op jeugdspaarrekeningen voor
nieuwe contracten). Anderzijds ligt aan deze toename ten grondslag de
gerede veronderstelling van verschuivingen in de spaartermijnen
(spaarduur-maximalisering tot 9 jaar) wegens de thans voorgestelde
intrekking van de Jeugdspaarwet. Het structurele effect (einde
premielast) wordt bereikt in het tiende jaar na beëmdiging van de nieuwe
instroom.

Vergelijking beschikbare bedragen met raming kosten bij beöindiging in 1991

Jaar

Beschikbare budgetten
(in f mln.)
Uitgavenraming bij
JSW beëmdigmg in
1991 ( inf mln.)
Overschot bij
beëindiging t.o.v.
beschikbare budgetten
(in f mln.)

Jaar

Beschikbare budgetten
(in f mln.)
Uitgavenraming bij
JSW-beëindiging in
1991 (inf mln.)
Overschot bij
beèindiging t.o.v.
beschikbare budgetten
(in f mln.)

1991

47.0

(54.3)

(-/-7.3J

1996

47.55

39.2

8.3

1992

47.3

47.3"

0.0

1997

47.55

38.8

8.7

1993

48.3

483'

0.0

1998

47.55

30.5

17.0

1994

47.95

46.2

1.8

1999

47.55

28.1

19.4

1995

4755

49.3

-/-1.8

2000

47.55

25.8"

21.7"

47.55

48.3

-/-0.8

" De bedragen onder 1991 en 1992 zijn, vanwege de geringe verschillen, gelijk gehouden
aan de bestaande budgetten
" Dit is er op gebaseerd dat alle spaarders, na in 1999 negeri spaarjaren te hebben
voltooid, in 2000 (het kalenderjaar volgend op het laatste (9e) spaarjaar) hun premie hebben
opgevraagd en door de spaarinstelling bij SZW is gedeklareerd Rekening is te houden tnet
nabetalingen in 2001.

6. Dereguleringstoets

Het onderhavige wetsvoorstel strekt tot intrekking van de Jeugd–
spaarwet met eerbiediging van de bestaande contracten. Het
(jeugd)sparen wordt op andere wijze voldoende behartigd. In de
voorgaande paragrafen is aangegeven dat inmiddels andere mogelijk–
heden bestaan waarvan de betrokken doelgroep kan profiteren en voorts
dat met name het stimuleren van het jeugdsparen door faciliermg niet
langer tot de taak van de overheid behoort. Uit een oogpunt van vermin–
dering en vereenvoudiging van regelgeving verdient het intrekken van het
betrokken instrument dan ook de voorkeur. De jeugd als geheel kan
gebruik maken van faciliëring op de voet van de generieke vrijstellingsbe–
palingen inzake opbrengsten van besparingen voor de loon– en inkom–
stenbelasting.

De huidige jeugdspaarders kunnen overigens door de werking van het
wetsvoorstel tot het einde van hun spaarovereenkomst rekenen op
toekenning van de spaarpremie, indien aan de spaarvoorwaarden wordt
voldaan.

Overwogen is de op het tijdstip van intrekking nog lopende contracten
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te doorbreken door afkoop, bevriezing van saldi of dergelijke. Hiertegen
bestaan echter, zoals hiervoor reeds opgemerkt, bezwaren van
maatschappelijke en juridische aard, zoals bijvoorbeeld destijds
verwoord in het advies van de Raad van State inzake het oorspronkelijke
wetsvoorstel betreffende ondermeer het niet meer premiëren van de
rente op jeugdspaarovereenkomsten (kamerstukken II 1983/1984,
18 141, B-C). De Raad merkte toen op dat ingrijpen in bestaande
overeenkomsten het gevaar met zich brengt, dat daardoor het
vertrouwen van de jeugdigen die de desbetreffende overeenkomsten zijn
aangegaan, (onder meer) in de overheid zou kunnen aantasten. Aan een
dergelijke ingreep zouden zwaarwegende argumenten ten grondslag
moeten liggen.

Ter zake van de Jeugdspaarwet zijn onvoldoende zwaarwegende
argumenten aanwezig om het principe van het nakomen van aangegane
verplichtingen te doorbreken.

7. Emancipatie

Aan dit voorstel zijn geen specifieke aspecten van emancipatie in
directe zin verbonden. Wel kan worden aangegeven, dat de huidige wet
niet is toegesneden op heden ten dage eveneens gangbare andere
vormen van samenleving dan de huwelijkse staat. Zoals aan het slot van
de eerste volle alinea van paragraaf 5 is aangeduid kan het spaarcontract
na 3, 4 of 5 jaren met behoud van premie worden beëindigd door
gehuwden. In het licht van het onderhavige voorstel tot intrekking acht
het kabinet het niet opportuun meer op dit punt nog met wijzigingsvoor–
stellen te komen.

II. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel II

Dit artikel regelt de afwikkeling van de op het tijdstip van het van
kracht worden van de intrekking van de Jeugdspaarwet reeds gesloten
jeugd-spaarovereenkomsten. Op deze overeenkomsten blijven de
bepalingen van de Jeugdspaarwet van toepassing. Naar verwachting
zullen de laatste jeugdspaarovereenkomsten rond het jaar 2000 worden
beëindigd.

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
B. de Vries
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